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PRESENTACION

El H. Ayuntamiento del Municipio de Ciudad Fernandez del Estado de San Luis Potosi, ha elaborado el presente Plan
Municipal de Desarrollo de Ciudad Fernandez 2021 — 2024 (PMDCF 2021-2024), como instrumento para el desarrollo integral
de la sociedad fernandense. Se fundamenta en el titulo séptimo, capitulo I, Articulo 121 de la Ley Organica del Municipio
Libredel Estado de San LuisPotosiy sustentadoademas por losinstrumentos superiores legales, como lo son la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y la Ley

de Planeacion del estado de SLP.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) contiene la informacién sintética de los compromisos y propuestas del
gobierno municipal para el periodo 2021 — 2024, estructurado mediante ejes estructurales y lineas de accion especificas.
Integra un mensaje del presidente municipal en términos de su servicio pablico, sus expectativas, compromisos y propuestas
para el periodo en que tomara parte del gobierno municipal.

El PMDCF 2021-2024 se constituye como la guia y delimitaciéon de la accion gubernamental municipal en términos
sociales y econdmicos, para buscar el desarrollo integral, a partir de un gobierno que opere de forma ordenada, articulada y
con la mira puesta siempre en las necesidades sociales. Este instrumento permitira alinear las distintas acciones a desarrollar

dentro de un objetivo compartido, pero también delimitarlos criterios para evaluarlo logrado durante ejercicio de gobierno.

El documento contiene una sintesis normativa del marco juridico que determina el presente ejercicio de planeacion
gubernamental-administrativa de Ciudad Fernandez,detallando en lo especifico algunas expectativas que la normativaimpone
a los PMD. Seacompafa lo anterior con un cuadro analitico de la armonizacién del presente Plan con los ejercicios de
planeacion estratégica estatal y federal, asi con algunas expectativas internacionales.

La filosofia politica del presente gobierno municipal fue considerada en la redaccion de cada una de las siguientes
paginas. En ella se plasman los compromisos adquiridos en las propuestas por las cuales se eligié al presente gobierno y
se transformaron en ejes de accién articulados a una realidad institucional y operativa. De esto va la parte central del
documento. Esta pensado para que lo planeado tenga vinculacion de lo que municipio puede operary las expectativas

ciudadanas.
La estructura de planeacion gira en torno a cuatro ejes que guiaran al gobierno municipal:
- Bienestar para Ciudad Fernandez
- Seguridad y Justicia para Ciudad Fernandez
-Economia Sustentable para Ciudad Fernandez
-Gobierno responsable para Ciudad Fernandez.

De igual forma se acompafa de los objetivos y lineas de accion, asicomo de las areas de oportunidad para cada
una de las diferentes tematicas.

El documento presenta también una sintesis diagnéstica municipal y la metodologia a partir de la cual se integro y
estructur6 el PMDCF 2021-2024. Con esto se busca clarificar el ejercicio de racionalidad que sustenta la planeacion del
gobierno municipal, pero también acercar a la ciudadania al didlogo y al involucramiento en la atencion de los programas y

acciones publicas.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Nuestro Plan Municipal de Desarrollo plasma los ideales de los habitantes de nuestro querido municipio de ciudad Fernandez,
expresado en diferentes tiempos y situaciones.Un primer momento fue al elaborarse la propuesta de gobierno durante el
proceso electoral, por un grupo de ciudadanos sofiadores que escribié sus inquietudes de desarrollo, bienestary justicia
social para su pueblo.

Posteriormente durante el proceso de campafia, se recogio el sentir de los ciudadanos,en reuniones publicas, y con grupos
organizados de la sociedad civil, y en visitas casa por casa, practicamente de sol a sol. Se escucho, de primeras manos, sus
necesidades einquietudes; percibiéndose al mismo tiempo situaciones de vida, sus caracteristicas socioeconémicas, sus

emociones, sus esperanzas, y también sus justos reclamos, escuchados en palabras salidas vehementemente del corazén.
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Bajo el mandato de la ley, también se desarroll6 una consulta representativa de la poblacion en todas las areas,
urbana y rural, de nuestra geografia, y se recibieron propuestas por los medios digitales y por medio de servidores
municipales. Se han organizado los planes y acciones de acuerdo a las vertientes del plan estatal de desarrollo 2021-20027

como lo indica la ley, y alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Nuestro Plan Municipal de Desarrollo es ambicioso, queriendo aprovechar esta gran oportunidad ciudadana con
gue somos honrados, y toda la capacidad de trabajo y carifio por nuestro pueblo de un equipo muy grande de Fernandences,
qgue hoy viven laexperiencia de ser servidores publicos. Estd basado en la perspectiva de género, la transversalidad, las
politicas publicas,la base migrante, y el sentido metropolitano. Cadabase pensada para dar a nuestro plan, un orden, una
congruencia, una visién y una perspectiva ampliada y global, que nos permitan obtener los maximos beneficios, y quenos

permita evaluar el desempefio, en tiempo y forma.

Agradezco sobremanera la confianza de nuestro pueblo, a través de la democraciay el voto, al darnos la posibilidad,
Unica e irrepetible, para administrarlo, y hacerle el mayor bien posible.

Agradezco a México, nuestro amado Pais, con una larga y sangrienta historia delucha por sus derechos, el
acogernos con leyes e instituciones que nos fortalecen.

Agradezco a nuestro Gobierno estatal, dignamente representado por nuestro amigo, el Lic. José Ricardo Gallardo Cardona,
el apoyo y la cercan ia que requerimos para establecer las redes interinstitucionales.

Agradezco a todo el equipo de compafieros, amigos todos, servidores publicos comprometidos, que han participado en la
elaboracién de este plan, y que han puesto en él, su sello personal y sus anhelos.

Agradezco a nuestras familias, por compartir el tiempo con la mas grande manifestacion de la participacion
ciudadana, que es asumir el reto y la responsabilidad de ser un buen servidor pablico.

Agradezco a laviday al cielo, la oportunidad de tomar las mejores decisionesparael desarrollo de nuestromunicipio,y

poder ofrecer a nuestros hijos, un futuro con mejorescondiciones de bienestary justicia social.

C.Marco Antonio Gonzéalez Jasso

Presidente Municipal Constitucional de Ciudad Fernandez
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INTRODUCCION

Atender las necesidades de Ciudad Fernandez requiere de un proceso de planeacion basado en evidencia y sustentado en
las particularidades que el municipio requiere. Unplan que considere las acciones administrativas pertinentes no solo para la
gestion de recursos, sino que identifique los requerimientos y expectativas que la ciudadania tienepara un gobierno
municipal. Uno que pretenda el bienestar, paz y justicia social para todos los fernandenses.

La planificacion de las actividades de gobierno no puede partir sino de las particularidades que han moldeado a
Ciudad Fernandez, asi como de una delimitacién de lo que los habitantes esperan del municipio. Lo anterior permitira
delimitar un actuar administrativo acorde a lo que requieren los habitantes, con base en su contexto geografico y social; un
actuar basado en evidencia y orientada a la resolucién de problemas, no asi a la gestién de los recursos.

Esto obliga a la realizacion de andlisis multidisciplinarios de los temas que atafien al municipio en loindividual y en su
dimension metropolitana.La cercania y vinculacion con Rioverde obligan a considerar los efectos que tiene la accion publica
dentro de una esfera no solo individual, sino generada a partir de dindmicas compartidas. Estas perspectivas deben de
considerar posturas diversas, pero, sobre todo, especializadas en la materia.

Como estructura de gestién del patrimonio de Ciudad Fernandez, el gobierno municipal debe garantizar el estado
de derecho y la legalidad durante el ejercicio administrativo. De igual forma, debe de considerar la representatividad para
todos los grupos sociales que tiene el municipio, asicomo la distribucion geogréaficay sectorial desus programas y proyectos,

de tal manera que la accién municipal derive en beneficios tangibles para cada uno de los fernandences.

Orientar el gobierno a solucionar problemas, permitira a los habitantes del municipio contrastar los resultados
gubernamentales. Para tal fin, la administracion municipal considera dentro de la presente planeacién ejercicios de
evaluacion y seguimiento, ademas de una légica de transparencia y rendicion de cuenta que acompafien cada uno de los
ejes y objetivos que contienen. Lo anterior permitird llevar a cabo un gobierno organizado no solo hacia lo interno, sino hacia

quienes sirve, los habitantes de Ciudad Fernandez.

Brindar un servicio publico digno, adecuado y justo, es la manera en que el gobierno municipal puede ofrecer
mejores condiciones de vida a los habitantes, mayores nivelesde crecimientoindividualy una expectativa cada vez mayor de
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un municipio que brinda un espacio de desarrollo para todos los habitantes. Para ello se requiere profesionalizacion del
servicio publico, pero también una orientacion del gobierno a largo plazo, que se apoye en informacién geo-informatica, en

tecnologias de la informacion y en todas las herramientas con las que se cuenten para gestionar sus recursos.

El Plan Municipal de Desarrollo de Ciudad Fernandez 2021 — 2024 (PMDCF 2021- 2024) es un documento que se
establece como guiade unaacciéon gubernamental queparte y busca respetar valores democraticos. Una planificacién con
sensibilidad social siempre atento a las expectativas ciudadanas y consciente de que la gestién municipal considera movilizar

no solo la estructura gubernamental, sino a todos los actores involucrados en el desarrollo de Ciudad Fernandez.

Con esto en mente, el municipio de Ciudad Fernandez considera una planeacionde cuatro pilares de gobierno:
promover el Bienestar para Ciudad Fernandez, garantizarel funcionamiento de un municipio con Seguridad y Justicia para
Ciudad Fernandez, fortalecer los mecanismos para una Economia Sustentable para Ciudad Fernandez y, como eje rector,
desarrollar acciones a un Gobierno Responsable para Ciudad Fernandez y todas las personas que habitan en él.

Ademas de lo anterior, el gobierno municipal desarrollara acciones para el reconocimiento a la base migrante que
apoya al municipio, asi como esquemas de participacion ciudadana buscando la atencién parabeneficiariosygestién de su
programa con unalégicade igualdady equidadde género, de forma que todos y todas las fernandences se vean reflejados en

cada unade las acciones gubernamentales, para el desarrollo de Ciudad Fernandez.
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MARCO JURIDICO

La planeacion municipal no es sino reconocer de forma racional y sistematizada las obligaciones que el gobierno tiene para
con sus habitantes. Su disefio debe de recuperarlos criterios béasicos de operacion del municipio, delimitados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)dentro de su articulo 115, asi como proponer esquemas de

operacioén y gestion de recursos.

Ademés de esto, la CPEUM establece en su s articulos 25 y 26 las bases y lineamientos para un Sistema Nacional
de Planeacion Democrética, de forma que se incluya a las demarcaciones municipales en un esquema de planeacién
conjunto. Tantola normatividad federal como estatal consideran la vinculacion y apego de la planeacionmunicipal a criterios
relacionados con la estabilidad de las finanzas publicas y la generacién de condiciones favorables para el crecimiento del

municipio.

En este sentido, la Ley de Planeacion dicta pautas generales para establecer documentos de planeacion en cada
uno de los niveles de la nacidn, incluidos los municipios. Este ejercicio de planeacién se debe acompafiar de un cumplimiento
de leyes especializadas en distintas materias, mismas que atafien al municipio, entre ellas,la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la

Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, otorga en suarticulo 114 la identificacion del
municipio con su base territorial y politica, por lo que se asigna una funcién propia de administracion y gobierno de los
intereses municipales.En su fraccion 52 otorga “Facultad para formular, aprobar y administrar la zonificacion yPlanes de

Desarrollo Urbano Municipal”.

Lo anterior se acompafia por la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi (LOMLSSLP),
determina a los municipios como impulsores del desarrollo y responsables del espacio y los recursos publicos. Entre sus
diversas directrices, la LOMLSSLP establece en su articulo 4° la formulacion de planes de desarrollo que busquen la

congruencia con las planeaciones estatales y federales, sin menoscabo de la autonomia municipal.

En su articulo 121 establece que “Los Ayuntamientos planearan sus actividades en un Plan Municipal de Desarrollo que
debera elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo no mayor de cuatro meses a partir de lainstalacion del Ayuntamiento”.
Ademas de esto,establece en su titulo séptimo “De La Planeacién” los criterios a seguir para el desarrollo de los planes,
ademas de ajustar a los ayuntamientos a lo dispuesto en la Ley de Planeacion del Estadoy Municipios de San Luis Potosi
(LPEMSLP).

En su articulo 8°, la LPEMSLP designa a los Comités de Planeacion del Desarrollo Municipal como las instancias
para coordinar y proponer los esquemas de planeacion municipal, asi como la institucionalizacion de una consulta popular
para la realizacién de planeacion democratica en el ambito municipal. Ademas de esto, establece la promocién de acuerdos
de coordinacion entre los sectores publico, privadoy social, de manera que se orienten sus esfuerzos al logro de los objetivos
del Plan Municipal de Desarrollo.

En su articulo 17, establece que los programas municipales se referirdn exclusivamente al ambito territorial del
municipio de que se trate, seran elaborados por las dependencias y entidades municipales a las que corresponda la ejecucion
de las acciones, y se sujetaran a las previsiones contenidas tanto en el Plan Estatal como en el Plan Municipal respectivo,

considerando lainclusion de la perspectiva de género.
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Con base en esta estructura normativa, la planeacion municipal de Ciudad Fernandez se realiza en coordinacion a
lo propuesto por la planeacién estatal y federal.Recupera las particularidades de la regién y, sobre todo, reconoce la
participacion de laciudadania para el disefio de los programas que intervendran en el municipio.

Ademés de esto, busca la coherencia programética con acuerdos y lineamientos de caracter internacional,con
pretensionesde desarrollo. Entre esta normativa destacan la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los objetivos
de desarrollo sosteniblede la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como distintas declaratorias firmadas y pactadas por
el Estado Mexicano.

ANTECEDENTES Y SITUACION MUNICIPAL
Contexto municipal de Ciudad Fernandez.

Ciudad Fernandez representa el 1.7 % de la poblacion estatal, con un promedio de edadde 28 afios; 9 afos promedio de
educacion; 55.7 % de la poblacion es econémicamenteactiva; 5.2 % de su poblacién tienen algunadiscapacidad;81 % tienen
acceso al sistemade salud, con un grado de rezago social bajo, aunque el 58.9 % vive en situacion de pobreza. Su situacion
actual es producto de un largo proceso de construccion, en dondedestacan eventos y hechos que han dado un perfil propio al

municipio.

El municipio tiene un clima célido y seco durante casi todo el afio; sus habitantescultivan: maiz, frijol, chile, y naranja,
y crian ganado porcino, bovino, ovino, caprino y equino; se explotan sus bosques de pinos y encinares. Desde el punto de
vistaturistico destaca la plaza central, la parroquia, la capilla de El Refugio, los ojos de Agua, La Taza de aguas termales,
La Saladay San Juan, asi como sus ruinas prehispanicas.

En la prehistoria nuestro municipio fue el ecosistema que albergé a la mas vistosamega fauna, pues por los restos
identificados en el territorio se sabe que coexistieron mamuts, gliptodontes y algunos felinos. El desarrollo de este ecosistema
se debe a la presencia de manantiales naturales que generaban causes y rios que fomentaron el desarrollo de vegetacion
que atrajo distintos especimenes animales. Con el paso del tiempo, este ecosistema fue propicio para el desarrollo de los
primeros pobladores.

Durante la época prehispanica se contaba con distintos grupos ndmadas y semindmadas, siendo en su mayoria
recolectores cazadores. Tras un largo periodo de tiempo se asentaron dichos grupos, que fueron denominados pames. Los
pueblos originarios, dejaron restos materiales que, hasta nuestros dias, nos dan un panorama del adelanto que tuvieron en
enseres domeésticos, utensilios de labranza y algunas armas, ademéas del comercio con otros grupos indigenas que

coexistieron temporal y geograficamente.

Tras el descubrimiento de América y durante la conquista de México, los frailes franciscanos realizaron
exploraciones en la zona y para el afio de 1607 fundaron de manera provisional la mision de Santa Catarina en el paraje
llamado Santa Elena. Parael 9 de enero del afio de 1694 se confirma la ereccion de la villa de espafioles denominada
Villa de Santa Elena, la cual fue autorizada por el Virrey Don Bernardo de Galvez y Ortega. Por peticiones de los habitantes

también fue llamada Villa de Santa Elena del Dulce Nombre de Jesus, o Unicamente Villa del Dulce Nombre de Jesus.

Durante el movimiento independentista en México la Villa de Santa Elena tuvo participacion gracias al Capitan de
la Compaifiia de Infanteria, Don Felipe de JesuUs Sanchez, quien, siguiendo al ilustre General Juan José Zendn Fernandez,
dieron lectura la declaratoria de Independenciaeldia 23 de mayo de 1821. En el México independiente,el 3 de septiembre de
1828 la Villa de Santa Elena cambia su jurisdiccién, para convertirse en el Municipio de Ciudad Fernandez en honor al

General nacido en dicho lugar. Después de mas de 100 afios de ser un municipio en el afio de 1944 se suprime Ciudad
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Fernandez, convirtiéndose en Delegacion de Rioverde. Esta delegacion tuvouna corta duracion, pues en 1958 se reinstaura
el Municipio Libre de Ciudad Fernandez, manteniéndose hasta la fecha.

A partir de este afio se haido construyendo el municipio actual, con una poblaciénconcentrada en la cabecera
municipal; mostrando una gran diversidad de necesidadesen materia de educacion, salud y empleo; se le identifica como
un municipio con alto grado de migracion, principalmente a los Estados Unidos. En lo politico destaca por su competencia,
alternanciay fragmentacion politica.

Medio fisico y geografico

Localizacion. Ubicado en la region media del estado de San Luis Potosi, el municipio deCiudad Fernandez esta situado en
21° 56' 32" de latitud norte y 100° 00" 39" de longitudoeste. Con altitud de 980 metros sobre el nivel del mar. Colinda con al
norte, sury oestecon el municipiode Rioverde, al oeste con San Nicolas Tolentinoy al suroeste con SantaMaria del Rio.

Extensién. La superficie total del municipio es de 519 km2 que es el 0.85% con relacidnal total del estado, de acuerdo al
Sistema Integral de Informacion Geografica y Estadistica del INEGI. Del total, solo el 4.17% es usado como zona urbana y
el 33.55% para agricultura, el resto del espacio esta destinado a vegetacion.

Orografia. El municipio se encuentra dentro de la Sierra Madre Oriental, dentro de sus sub-conformaciones Sierras Llanuras
Occidentales y Carso Huasteco. En la parte sur del municipio se localiza la sierra La Noria, con una altitud de 1,600 msnm,
al noroeste se ubican los cerros del Guayadero y la Trinidad. La mayoria de su extension se compone de Sierra plegada con
llanuras, Llanura desértica y Sierra alta.

Hidrografia. El Unico rio que atraviesa el municipio de oeste a este es el Rio Verde, del cual se desprenden pequefios brazos
acuiferos, ademas de algunos cauces que se forman en la época de lluvias. Cabe mencionar del potencial existente de los
mantos acuiferos subterraneos.

llustracion 1. Delimitacién geogréfica de Ciudad Fernandez
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Caracteristicas demograficas y socioeconémicas

La informacion censal del municipio, registrada por INEGI, muestra que para el 2020, Ciudad Fernandezteniauna poblacion
total de 48,106 personas, de las cuales el 51.26%corresponden a las mujeres y el 48.74% a los hombres fernandenses. Se
ubico a nivel estatal en el lugarnimero once en cantidad de habitantesy en noveno con respecto a su tasa de crecimiento
entre 2010 y 2020. De ese total, el 5.1% de las personas quehabitan el municipio registran estar en al menos una situacion

de discapacidad.

Figura 1. Distribucion municipal seguin sexo

Poblacion
femenina,
51.3%

Poblaci
masculina;
48.7%

Fuente: INEGI, 2020

El 27.3% de los habitantes de Ciudad Fernandez pertenecen ala primera infancia (0-14afios). En contraparte, el 9.7% de los
fernandeces pertenecen a la tercera edad, siendoque cuentan con mas de 65 afios. En este sentido, el 63% de los habitantes
del municipio se encuentran en edad productiva o de educacion posbasica. En este sentido, el 22% de los habitantes del
municipio cuentan con este nivel de educacion. El grado promediode escolaridad en el municipio es de 8.6 afios.

Gréfico 2. Grado promedio de escolaridad por sexo
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Fuente: INEGI, 2020
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En materia de empleo, el 55.7% de los fernandenses se encuentran econémicamente activos, poblacién de la cual 4 de cada
10 son mujeres. De ese total, el 98.4% es poblacidon econémicamente activa ocupada, de la cual el 22.8% se encuentran

vinculados con el sector primario, 20% con el sector secundario y 56.8% en el sector decomercio y servicios.

Grafico 3. Poblacion mayor de 12 afios ocupada, por sexo
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Fuente: INEGI, 2020

De la poblacién ocupada vale la pena resaltar que solo el 21.4% del total registr6é un ingreso mayor a los dos salarios minimos.
La mayoria de la poblacion (45.3%) registra un ingreso de entre 1 y 2 salarios minimos y el 28% registra ganar el salario

minimo. Esto implica una estructura laboral de baja remuneracion para el municipio.

En el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, Ciudad Fernandezregistré para el afio 2021 un total
de 2,452 unidades econdmicas,ubicandoseen el 6° lugar a nivel estatal. En su actividad econdmica, el municipio registra
16,080.81hectareas de superficie con agricultura a cielo abierto, de las cuales solo el 45.4% se encuentrasembrada.’

El municipio registra un nivel de marginaciéon muy bajo, de acuerdo con lo registrado por CONAPO en 2020. Con relacion en
temas de pobreza, el 58.9% de sus habitantes se encuentran en alguna condicion de pobreza, siendo 9.2% del total

personas en condicién de pobreza extrema. En este sentido, el 63.4% de las personas que habitan el municipio se encuentran

por debajo de la linea de bienestar.

1 Informacion del 2016, con base en el Marco Censal Agropecuario de INEGI.
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llustracion 2. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza, segun lasdeterminantes delimitadas por CONEVAL

CARENCIA POR CARENCIA POR ACCESD CARENCIA POR CALIDADY  CARENCIA POR SERVICIDS ~ CARENCIA POR ACCESD
ACCESD A LA SALUD A LA SEGLRIDAD SOCIAL ESPACIOS DE LA VIVIENDA  BASICOS EN LA VIVIENDA A LA ALIMENTACIGN

< w % O

79% 135% 18.0% 32.1% 18.0%
VULNERABLE POR VULNERABLE POR NO POBRE Y POBLACION CON INGRESOS CARENCIA POR
CARENCIA SOCIAL INGRESD NO VULNERABLE  INFERIOR A LA LINEA DE BIENESTAR REZAGO EDUCATIVO

E9r TN —
Q,‘.". S lm ' ==
" & bd d 4 e
25.8% 45% 10.7% 634% 21.3%

Fuente: COESPO, 2021

De las determinantes de pobreza que registra CONEVAL, resaltan la carencia por acceso a seguridad social, ya que, del
total de personas en el municipio, si bien solo el 18.6% de los fernandenses afirmé no contar con afiliacion a servicios de
salud, el 73.5%no0 cuenta con acceso a mecanismos de seguridad social y el 7.9% se encuentran en carencia por acceso a

la salud.

Resaltan también la carencia por servicios basicos, siendo esta carencia comun para el 32.1% de los habitantesdel
municipio.Con respecto a la vulneracién porcarenciasocial, 1 de cada 4 personas en Ciudad Fernandez se encuentran en
esta condicion. EI21.3% del total se encuentran en rezago educativo y el 18% se encuentran en situacionde carencia por la

calidad de espacios de vivienda.

Ciudad Fernandez enfrenta desde hace afios un déficit en la generacion de empleo, lo que generala poblacion decida
migrar haciaotras ciudadesy Estados Unidos de Norteamérica, quienes tienen una fuerte aportaciéon econémica, mediante
las remesas, lo que le proporciona poder adquisitivo a los fernandenses. Segun INEGI (2020), las causas de la migracion
son: motivos familiares (56.5 %), trabajo (21.3 %), estudiar (4 %), inseguridad (2.8 %), y otra causa (15.5%).

Gréfico 4. Causas que impulsan la migracién

Otra 16%

Estudiar Familiares 56%

Trabajo 21%

Fuente: INEGI, 2020
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Infraestructura para el desarrollo

De acuerdo con INEGI (2020), en Ciudad Fernandez el 29.3 % de la poblacién de tres afios y mas asiste a la escuela, el
49.6 % son hombres y el 50.4 %. El grado promedio de escolaridad es de 9 afios. El 5.7 % de la Poblacién de 15 y mas afios
es analfabeta. El personal docente asciende a 549, 20.4 % en preescolar, 39,3 % en primaria, 21.5 % en secundaria, 11.3 %
en bachillerato en general y 7.5 % en bachillerato tecnolégico. En capacitacion para el trabajo para el periodo escolar 2018 /
2019 se inscribieron 50 alumnos y se certificaron 44. Para 2019 el municipio contaba con 6 bibliotecas publicascon 10,712
usuarios registrados.

Para marzo de 2010, el 81.4 de la poblacién de Ciudad Fernandez tenia acceso al Sistema de Salud, el 22.7 %
afiliada al IMSS, 8.2 al ISSSTE, 0.2 % a PEMEX, 66.2 aINSABI, 3.3 a instituciones privadas y sin acceso el 18.6 %. Las
unidades medias en servicio para 2019 eran 8, 4 de IMSS-INSABI, 3 de la SSAy 1 del DIF. Durante 2019 seotorgaron 52,483
consultas externas a la poblacién, 90.1% general, 0.52 % especializaday 8.40 % odontoldgica.

Grafico 5. Acceso al sistema de salud
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Fuente: INEGI, 2020

El municipio para 2020 tenia un total de 12,782 viviendas habitadas, con una tasa de crecimiento de 2.3 % entre 2000 a 2010
y 1.9 % de 2010 a 2020; el 98.4 % contaba conel servicio de agua entubaday 1.6 % sin este servicio; el 99.1 % con servicio
de energiaeléctrica y el 0.9 % sin el servicio. El 96 % con disponibilidad de drenaje y 3.9 % sin disponibilidad; el 6.1 % con

piso de tierra, 64.2 % cemento o firme y 29.8 % mosaico o madera.

En infraestructura de comunicaciones, la carretera federal No. 70 cruza el municipio deCiudad Fernandez. Se comunica con
Cerritos-Rioverde mediante una carretera estatal y caminos rurales con sus comunidades; ademas la llamada supercarretera

a Rioverde,proporciona beneficios de Ciudad Fernandez por su conurbacion con esa ciudad.

El municipio no cuenta con central de autobuses. La poblacion utiliza la que pertenece a Rioverde. Por su cercania
con este municipio se aprovecha igualmente el transporte urbanode camiones urbanosy taxis. Hay varias rutas al interiordel
municipio,aunque casi todas las corridas a los ejidos y rancherias salen de Rioverde y sélo en algunos casos pasan por la

cabecera municipal.
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La principal actividad en el municipio es la agricultura y dependiendo de los resultados que se obtengan en la
cosecha de los diversos productos, es el movimiento econémicodel afio. La agriculturade temporal de la zonaes de bajo
rendimiento,debidoprincipalmente ala escasa y mala distribucién de las lluvias, el uso de semillas criollas y de bajo potencial

productivo, y a la poca utilizacion de fertilizantes, agroquimicos y maquinaria.

Ademés, los indices de siniestralidad o sequia son altos y la incidencia de plagasy enfermedades producen una
importante merma econdmica. Destaca Ciudad Fernandez por su gran area de terrenos de riego. Los principales cultivos

gue se siembran son: maiz, jitomate, chile, naranja, frijol, cacahuate, alfalfa, calabacita frutera, tomatillo de cascara y sorgo.

Hay ganaderos en pequefio que se dedican a la cria y engorda de bovinos en corrales y de ganado lechero, en una
explotacion a baja escala, casi de manera familiar.No se detectan establos importantes productores de leche o de engorda de
ganado. Porla regién poniente se observan algunos rebafios de cabras. La ganaderia representa mas una forma de ahorro,
que una inversion de desarrollo pecuario. Todavia es comun encontraranimalesy aves domésticas en los corrales y patios

de las casas.

La actividad comercial de bienes de consumo inmediato presenta tres caracteristicas: a) la fuerte atraccion que
ejerce Rioverde sobre este municipio ocasionaque la mayor parte de sus habitantes de la cabecera realicen sus compras
semanales en el mercado de dicho lugar; b) sucede lo mismo con el ejido El Refugio, que a pesar de su numerosa poblacion,
persiste la tendencia de abastecerse en Rioverde; c) las poblaciones situadas en el valle de Atotonilco, por su lejania de
Rioverde, muestran una tendencia comercial hacia Ciudad Fernandez.

En turismo es importante resaltar que la plaza principal del municipio que es muyagradable, la parroquia principal,
el Ojo de Agua (Manantial que dio origen a Rioverde yCiudad Fernandez) y la antigua parroquia de El Refugio. También se
puede visitar la comunidad de Mojarras de Abajo, que fue cabecera municipal y ahora es un pueblo fantasma. Los canales

laterales y principal de la Media Luna, utilizados como fuente de recreacion acuética.

En la region de El Refugio se encuentran varios cuicillos o0 moctezumas. Debido a que se localizan en las areas de
cultivo muchos se han destruido con el arado. No existen lugares abiertos al publico. Pocas casas, ubicadas al norte de la
plaza principal,se consideran de valor arquitecténico. El edificio porfirista que ocupa la secundaria técnica en El Refugio
data de 1907. En el municipio se pueden visitar la parroquia del Dulce Nombre de Jesus y la parroquia de El Refugio. La
parroquia tiene sus origenes en la capilla que fue construida por el fraile Mollinedo aproximadamente en 1617.

Fue elevada a Vicaria hasta el afio de 1904 por el IV obispo de San Luis, Don Ignacio Montes de Oca, por lo que
se desligo de la de Rioverde, ya como el templo del Dulce Nombre de Jesus; la fachada es su principal adorno y atractivo.
Todo es superficie lisa y plana, sin adornos. Solo el marco de cantera de la puerta presenta un tallado de influencia barroca.
La Unica torre del templo es sobria y elegante. De tres cuerpos, en los dos primeros tiene vanos para las campanas, formados
por esbeltos arcos, en el Ultimo cuerpo la disposicion de los vanos cambia. La divisidn entreun cuerpoy otro esta enfatizada
por una cornisa de color oscuro. La linternilla también es sencilla.(Mufioz, 1997)

En la cabecera municipal del 26 de diciembre al 4 de enero se celebra la fiesta patronal del Dulce Nombre de Jesus.
En el mes de septiembre se llevan a cabo diversas actividades con motivo de las fiestas patrias. En la zonadestaca la feria
regional de El Refugio, simultdnea al novenario de Nuestra Sefiora del Refugio. Inicia el 26 de junio con su conmemoracion
patronaly termina el 4 de julio. Con respecto a las fianzas publicas, en 2019 el municipio destino el 79. 3 % de su presupuesto
al desarrollo social y el 20.7 % al desarrollo econdmico; para 2018 el 22.3 % personal de la administracién publica era
de confianza, 66.7 % sindicalizado, 10.8 % eventual y 0.2 % de honorarios; para ese mismo afio tenia 4.4 empleados por

computadora.
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CONSULTA CIUDADANA

Con base en aproximacion a la ciudadania, asi como al perfil del municipio, en lo términos descritos en el apartado anterior,
se disefid un instrumento de participacion ciudadana que integrd las principales tematicas y preocupaciones que se
identificaron para los distintos sectores sociales y econémicos que habitan el municipio de Ciudad Fernandez.

Este instrumento se denominé Consulta Ciudadana para la Elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y buscé
recopilar la percepcion de los habitantes del municipio en tematicas clave para el municipio, resaltando las prioridades que
la ciudadania considera para el desarrollo municipal en lo general, asi como en cuatro aspectos que se identificaron claves
para Ciudad Fernandez.

Para el ejercicio de participacion se alcanzaron 1554 respuestas. Del total, se obtuvieron 828 respuestas en la
cabecera municipal (53.3%), asimismo se obtuvieron 361 en El Refugio (23.2%), 262 en La Ribera (16.9%), 65 en El Plan
de Arriba (4.2%) y 38 en El Cafién 2.45%. Esta distribucion porcentual es consistente con la densidad demografica que se
presenta en el municipio.
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Gréfico 6. Proporcion de consultados segun regién del municipio
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Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022

Del total de las consultas, 889 de las respuestas (57.21%) de la consulta se obtuvo de personas que se identifican con el

género femenino y 608 individuos que se identifican con el masculino (39.12%). Del resto, 48 prefirié no identificarse dentro

de ninguno de los géneros para la consulta (3.09%) y 9 de ellos (0.58%) se identific6 como parte de la comunidad LGTTBIQ+.

Gréfico 7. Proporcion de habitantes consultados segin identificacion de género
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Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022

La mayoria de los resultados de la consulta (53.54%) fueron proporcionados por 832 personas adultas (entre 30 y 64 afios),

seguidos por 529 personas jovenes que representan un 34.04%. En lo que respecta a las personas de la tercera edad,

participaron en la consulta 193 individuos, lo que significé un 12.42% del total.
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Gréfico 8. Proporcion de habitantes consultados segun grupo de edad
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Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022

En lo que respecta a la escolaridad, se alcanz6 una participacion en la consulta de los diversos niveles.En este sentidola
mayoria de los consultadostiene escolaridad de nivel secundaria (41.9%), el 37.19% registraron un nivel escolar medio alto,
ya que el 19.11% tienen nivel licenciatura, el 17.37% es de nivel técnico superior y el 0.71% en estudios de posgrado. La

minoria corresponde a los estudios de nivel basico, con el 15.96% en nivel primaria y solamente el 4.89% no cuenta con
escolaridad.

Gréfico 9. Proporcion de habitantes consultados segun nivel de escolaridad
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Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022

La vinculacion de la ciudadania fernandense con poblacién migrante es un elemento representativo de la localidad, situacién
gue la consulta resalté de forma evidente. El 48.2% de las personas confirmd contar con al menos un familiar directo (ya sea

alguno de los padres, algun hermano, algun hijo o hija, asi como cényuges o parejas) que se encuentra en el extranjero.
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Graéfico 10. Proporcién de habitantes consultados con familiares directos en elextranjero
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LA CONSULTA

A partir de la reflexion y la revision de probleméticas que se identificaron como particulares de Ciudad Fernandez, se
identificaron 5 teméticas criticas, para las cuales resultaba indispensable la identificacion de las carencias y necesidades: el
desarrollo general del municipio; el bienestar de los habitantes del municipio; la seguridad y justicia de los ciudadanos; el
desarrollo de la economia fernandense y la gestién de un gobiernoresponsable.

En este sentido, se instrumentaron ejercicios de reflexion ciudadana, la cual fue recopilada en una base de datos
que fue trabajada desde una perspectiva analitica, con el fin de documentar las expectativas y apreciaciones de la situacion

del municipio y lasprincipales acciones que deben desarrollarse para mejorar la condicion actual del municipio.

Lo anterior se desarrollé con un abordaje de las teméaticas por parte de la ciudadania,con el objetivo de delimitar
tres prioridades o accionesnecesariaspara cadauna de las tematicas. De tal forma, los consultados determinaban teméticas
que les significaban de urgencia en tres niveles, registrando como prioridad 1 aquella que tuviera mayores implicaciones o
resultara méas urgente de atender, siendo las prioridades 2 y 3aquellas que tuvieran el segundo y tercer lugar de importancia

respectivamente.

La delimitacion de un instrumento de consulta con estas caracteristicas permitié delimitarlos temas claves, asi como
unadelimitacion deorden y sentidopara la atencién a las necesidades. Esta claro que siempre sera mas urgente para un
gobierno atender la problematica que mas personas presentan, que uno al que pocas personas. Lo que usualmente no es
tan claro es la identificacion de cuales problemas deben de considerarse secundarios o de atencién de segunda instancia.
Un disefio con estas particularidades lo permite.

Orientar la reflexion del Plan Municipal de Desarrollo en estos términos permite algobierno de Ciudad Fernandez
acercarse al esquema de resolucion de problemas sobrela gestién de recursos. A la atencién de necesidades, sobre la

provision de servici os. Ala promocion de mejores condiciones para el desarrollo de los fernandenses.
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Prioridades para el Desarrollo Municipal de Ciudad Fernandez en 2021 — 2024.

Conel fin de identificar cuales son las principales necesidades y carencias acubrir para Ciudad Fernandez, se consulté a la
ciudadania acerca de los temas prioritarios que debera de considerar el gobierno municipal para el desarrollo de Ciudad
Fernandez, en el periodo 2021 — 2024. La sintesis de los resultados obtenidos se presenta a continuacién.

Grafico 11. Resumen sintético de las 3 principales prioridades para un desarrollomunicipal2
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Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022

Més del 63% de las personas consultadas considerd que la inseguridad es uno de los tres principales temas de atencion,
seguido por el empleo que alcanza el 50% de los consultados. El tercer tema de urgencia de atencién son los servicios
publicos, ya que mas del 43% de los consultados lo incorporé como alguno de las tres prioridades de gobierno. Le sigue la
temética de educacion con 29%, fortalecer la economia con 28%, combate a la corrupcién con més del 21%, deporte con
11% y cultura con 6%. Del restode las tematicas, destacan los temas de salud, la promocién del turismo, la tecnificacionde

acciones de gobierno, entre otras.

2 para cada una de las prioridades se registraron respuestas para cada de las 1554 personas. De tal forma,la tabla
presentada considera un total de 300%, dado que considera las tres prioridades. Esta consideracion se repite para el
resto de las preguntas subsecuentes.
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Planificar para la resolucion de problemas obliga al gobierno de Ciudad Fernandez a considerar cada una de las prioridades
aqui descritas. Es necesario incorporarlas a procesos de racionalizacion para entender sus causas, ademas de contrastarlas
contra las capacidades institucionales del municipio. Esto permitira estructurarlas en una légicaque permita la operacion de
programas y acciones en el corto plazo para la atencién decada una de las prioridades, pero enfocadas en el largo plazo, el

desarrollo municipal
Prioridades para promover el Bienestar en Ciudad Fernandez.

Se consult6 a la poblacion las acciones de gobierno que consideran necesarias para generar Bienestar para los habitantes
de Ciudad Fernandez. Al igual que la pregunta anterior, la reflexién a partir de la cual se consulté esto a los habitantes, fue
a partir de considerar tres elementos criticos que consideraban indispensables para este fin. Esto permitié dilucidar las
principales carencias y necesidades del municipio en términos de bienestar.

Gréfico 12. Resumen sintético de las 3 principales prioridades de accion paraalcanzar el bienestaren Ciudad
Fernandez
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Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022

Como puede observarse en el cuadro sintético, la acciéon de gobierno que se identifica como prioridad para la ciudadania es
relativa a la provision de apoyos sociales, ya que mas del 60% de las personas consultadas lo identifican dentro de las tres
principales accionesde atencion.Ademas de esto, latematica de empleo aparece como la segundaprioridad para la poblacion,

ya quemas de lamitad de los consultadoslaposicionacomoprioridad de atencion.

La provision de servicios publicos es un tema de importancia significativa para la poblacién de Ciudad Fernandez,
ya sea atender la cobertura de los servicios publicos omejorar la calidad de los mismos, son acciones urgentes para el 44.9

y 50.64% de la poblaciéon consultada, respectivamente. Temas relacionados con servicios de educacionresaltan como
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prioridades para la poblacion,al identificarse los temas de becas (38.55%)y aulas (11.45%) como necesidades del municipio,
las cuales les gustaria ver atenidas en el préximo trienio.

Otro aspecto que se considera prioridad para el gobierno municipal es el fomentode actividades de vida social, como
son los eventos deportivos (12.81%) yculturales (8.88%). Como responsable directo de generar un entorno que favorezca el
desarrollo de los individuos, el gobierno municipal debe de consolidar las actividades quepermitan a cualquier fernandense
habitar y disfrutara su municipio en toda su plenitud.

La gestion de los recursos del municipio implica no solamente la administracion del gasto municipal, sino la
estructuracion de un esquema de ingresos municipales quegaranticen la operacion efectiva de toda la programacién de
acciones gubernamentales.En este sentido, el 12.68% de los consultados considerd, dentro de las tres principales
prioridades del gobierno, ajustar los esquemas tributarios de nivel municipal.

Finalmente, dentro de otras acciones que se identificaron en la consulta, resaltannuevamente la identificacion de la
atencion a la salud como prioridad, sobre todo con respecto a la construccion y habilitacion de clinicas para seguimiento y
atencion a la salud. Si bien no se identifica una carga significativa en estos aspectos, resulta indispensable mencionar la
reiteracion de la tematica con respecto a la preguntaanteriorde la consulta.

Prioridades para garantizar Seguridad y Justicia.

Considerando que la seguridad seidentifico por los habitantes de Ciudad Fernandez como una de sus principales carencias y
rezagos, ademas de que se ha consolidado como un tema prioridad para cualquier gobierno en la actualidad, se consulté a
la ciudadania acerca de cudles son las tres principales acciones que el gobierno municipal debe de desarrollar en el ejercicio
2021 — 2024. El grafico que sintetiza las tres principales prioridades de atencion, obtenidas dela consulta, se presenta a
continuacion.

Gréfico 13. Resumen sintético de las 3 principales prioridades de accién para ungarantizar seguridad y justiciaen

Ciudad Fernandez

Visitas del gobierno a tu
comunidad
Mejorar la comunicacion
gobierno - sociedad

Mas y mejores policias

Infraestructura y equipo policial [ |
Impulsar la Igualdad entre —
hombras y mujeres —
Comités de paz y vigilancia _
comunitaria —
Capacitacion a policias I
0.00% 10.,00% 20.00% 30.00% <40.00% S50.00% 60.00%:
Comités  Impulsar la Mejorar la -
Capacitaci de paz y igualdad I”frsf;tmm Mas v comunicac Vésll::il:fn gesll
an a vigilancia entre equigo mejores on 9 tu
policias comunitari horn.bres W policial policias gnDlle mo - omunidad
a mujeres sociedad
Pricridad 1 16.47% 14.41% B8.88% T.01% 28.51% 13.13% 10.55%
= Prioridad 2 18.47% 10.36% 1017 %% 12.55% 13.96% 15.25% 15.83%
= Prioridad 3 19.37% 11.00% 12.36% 13.13% 13.71% 14.80% 11.65%

Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022
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Como puede observarse, la policia se identifica como agente de cambio en la situacién de seguridad y justicia del municipio.
El 56.18% de los consultados considera que son insuficientes los elementos, por lo que es necesario ampliar la cantidad de
policias activos, asi como mejorar su organizacion operativa. Adicional a esto, el 54.31% de la poblacion consultada
considera necesario capacitar a los policias. Por su parte, el 32.69% considera que lo indispensable es el mejoramiento de
la infraestructura y el equipo policial.

La relacion gobierno sociedad representa una prioridad de importancia significativa para la poblacion, en relacion
a la consecucion de seguridad y justicia parael municipio. El 43.18% de los consultados considera importante mejorar la

comunicacién gobiernosociedadyel 38.03% consideraprioritario que el gobiernorealice visitas a la comunidad.

En otro sentido, se identificaron algunas tematicas asociadas a la relacién social como acciones prioritarias para
favorecer un municipio con justicia y seguridad. Con respecto a esto, el 35.78% de los consultados consideran dentro de sus
tres principalesprioridades la constitucién de comités de paz y vigilancia ciudadana. Por su parte, 31.40% de las personas
consideran necesario el impulsar la igualdad entre hombres y mujeres,

Fortalecer una Economia Sustentable.

Como parte del compromiso de establecer lineamientos de planeacion econdémica y financiera del municipio, resulta
indispensable identificar las necesidades y carencias que presenta Ciudad Fernandez en lo especifico. En este sentido, se
pregunté a la ciudadania acerca de las acciones de gobierno prioritarias que permitan la orientacion de una economia
sustentable para el municipio.

El grafico de sintesis que se presenta a continuacién permite observar que la generacién de empleos se posiciona
como la principal actividad relevante para fortalecerla economia del municipio. El 62.03% de los consultados incluy6 dentro
de sus tres prioridades principales a este rubro. Una accién relacionada que tiene reconocimiento significativo, para los
fernandenses consultados, es el favorecer la creacion de empresas. En este sentido, cuatro de cada diez personas (el 39.7%
de los consultados)contesto que esta actividad representa una de las tres principales prioridades para fortalecer la economia

de Ciudad Fernandez.

Grafico 14. Resumen sintético de las 3 principales prioridades de accion para un desarrollo sustentable en Ciudad Fernandez
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Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022
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La segundaaccion mas relevante para fortalecer la economia municipal seidentifico con relacion a los mercados internos del
municipio, ya que el 49.87% de los consultados afirm6 importante darle prioridad al impulsar el consumo local. En este
sentido, otra actividad relacionada con el fortalecimiento de los mercados locales tiene que ver con el acercar el productor al
consumidor, de tal forma que se elimine el actor intermediario y se abaraten los costos en el municipio, el 34.49% de los
consultados consideré esta accidbn como importante.

La tercera accién prioritaria de atencidon corresponde al fortalecer a las unidades productivas, a partir de la
capacitacion para el trabajo. El 48.97% de las personas considera prioritario dar capacitacion a los campesinos,
emprendedores y trabajadores en general para fortalecer la economia de Ciudad Fernandez. Otras acciones importantes se
consideran importantes son promover el turismo (20.33%), combatir las plagas y enfermedades en los cultivos (19.05%) y
aumentar la cobertura y calidad del servicio de telefonia e internet(17.44%).

Lineamientos para un gobierno responsable.

La planeacion de actividades estratégicas obliga al aprovechamiento de los recursos disponibles con responsabilidady
consciencia. Con el fin de apegar el gobierno a este razonamiento, se consulté acercade las principales prioridades que se
identifican para establecer un gobierno municipal responsable.

Gréfico 15. Resumen sintético de las 3 principales prioridades de accidn para ungobierno responsable en Ciudad Fernandez

Visitas a tu comunidad

Plataformas digitales de atencién
(amigables)

Médulos de atencion ciudadana

Consultas ciudadanas permanentes

Comités ciudadanos de obra

publica
0.00% 10.005%20,00%:30.,00%40.00%50,00%60,00% 70,005%80,00%
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obra publica permanantas ciudadana (amigables)
Prioridad 1 19.37% 28.64% 18.08% B.75% 24.20%
® Prioridad 2 17.05% 23.87% 22.59% 9.07% 24 _00%
B Prioridad 3 16.92% 19.43% 25.29% 15.57% 17.18%

Fuente: Gobierno Municipal de Ciudad Fernandez, 2022

Como se observa en el gréfico, una de las principales preocupaciones de la ciudadaniacon respecto al gobierno es que éste
suele operar alejada del municipio. La ciudadaniapercibe la operacion del gobierno en un ambito remoto al que se
desenvuelve en la normalidad, ya sea porque no encuentra manera de vincularse con las decisiones de gobierno o porque

estas parecen responder a una realidad alejada de la localidad.

De tal forma, se identificd6 como la accidon mas urgente acercar al gobierno a la ciudadania a partir de brindarles un

espacio dentro de la toma de decisiones. En este sentido, el 71.94% de las personas considerd, como uno de los tres temas
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prioritarios, establecer mecanismos de consulta ciudadana, de manera que tengan mecanismos dealzar la voz en las

acciones de gobierno.

Otro tema prioritario en este sentido, es la integracién de comités ciudadanos de obra publica. El 53.45% de los
fernandences a los que se consulté determiné como importante que la obra publica esté sujeta a un proceso de revision y
andlisis, por partede los habitantes que viviran la infraestructura y el equipamiento publico, de forma que el gasto destinado

a la obra tenga una consecucién deseable.

No solo los procedimientos de gestion se identifican lejanos para la poblacion, también lo es la estructura de
gobierno en si misma. Una prioridad relacionada con lo anterior, identificada por el 65.96% de los consultados, es el acercar
el gobierno a la ciudadania a través de médulos de atencién ciudadana, los cuales permitiran solicitar servicios y realizar
tramites de maneramas expedita y sencilla.

Otro elemento que se considera prioritario (por parte del 33.40% de los consultados), y cada vez mas a partir de las
tecnologias de informacion y de la alfabetizacion digital de la ciudadania, es la estructuracion de plataformas digitales de
atencién. Esto permite abaratar costos de infraestructura fisica, ademas de inmediatez para la ejecucion de tradmites y el
seguimientodelos mismos por parte de los ciudadanos.

Si bien las acciones anteriores correspondian a esfuerzos por dar accesibilidad al ciudadano a teméticas relativas al
gobierno, una ultima prioridad identificada por la ciudadania en la consulta, muestra la necesidad de un gobierno que sea
consciente de la realidad en la que viven los fernandenses. El 65.38% de los consultados considera prioridad el que el

gobierno realice visitas a la comunidad.

CONSIDERACIONES SOBRE LOSRESULTADOS

Como se mencion6 anteriormente, la Consulta Ciudadana para la Elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de Ciudad
Fernandez para el periodo 2021 — 2024 se construyOa partir de un andlisis de causas y particularidades municipales. El
disefio correspondida un sistemade reflexion y priorizacion de temas por parte de la ciudadania,encausadosen un instrumento

formulario,que permitio recopilar los tres temas mas importantes paracada uno de los ciudadanos que participaron.

La construccion de una consulta con estas caracteristicas permitio un entendimiento de las problematicas y
necesidades en dos sentidos. El disefio facilitd identificar no solo las teméticas més relevantes, sino una graduacion del
orden en que deben de priorizarse (a partir del sistema de lera, 2da y 3ra prioridad). De tal forma, fueposible definir los ejes

y teméticas que conforman el presente Plan Municipal de Desarrollo.

En este sentido,las tematicas recuperadas en la consultadeterminan losobjetivosque deben de considerarse para la
actuacion gubernamental para el periodo 2021 - 2024, sino que permiten dilucidar el orden programatico en que deben de

operar para atender las tematicas segun la importancia que la ciudadania les da a los problemas publicos.

Lo anterior permite otorgarles a las diferentes necesidades de los habitantes de Ciudad Fernandez un lugar
estratégico dentro de las acciones municipales, con la finalidad de abordar los distintos requerimientos, en el orden de
importancia que las expectativas de la ciudadania determinan. Escuchar las necesidades ciudadanas desdeel gobierno fue

un eje rector en la conformacion del presente documento de planeacién para el desarrollo.

Los resultados obtenidos muestran la realidad que vive el municipio. Las expectativas y problematicas centrales
corresponden a un diagndstico social, econémicoy gubernamental a partir del cual los fernandenses disfrutan y viven el
municipio. La seguridad, las condiciones para el bienestar, el fortalecimiento econémico y el mejoramiento del ejercicio de

gobierno se identificaron, durante la consulta ciudadana, como determinantes dentro de las prioridades a atender.
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Entre los principales resultados obtenidos en la consulta, resulta importante destacar que la ciudadania se urge por
satisfacer necesidades de apoyo social y de fortalecimiento de las capacidades individuales. Esto es coherente con el perfil
municipal,en el cual se identifica una gran proporcion de poblacién en situacién de pobreza y con rezagos en el combate de

los determinantes e la pobreza.

En este sentido es preciso notar que, si bien en el municipio latasa de ocupaciones buena, la proporcion de personas
con ingresos por debajo de la linea del bienestar es por arriba del 60%. Vale la penarecordar que el perfilde remuneracion de
lapoblacion econdmicamente activa del municipio es menor a los dos salarios minimos, por lo que se trata de empleos de

baja remuneracion.

La solicitudde becas al gobierno municipal poneen relieve la proximidad del nivel gubernamental con las necesidades
del ciudadano, al cual no le resulta relevante la delimitacion de funcionesy mandatos normativos del gobierno, sinolas
necesidadescon las que cuenta. En este sentido, corresponde al gobierno municipal constituirse como un gobierno coordinador
de acciones, generador de soluciones al ciudadano.

La salud es un tema que, en los distintos topicos de la consulta, aparece en las expectativas ciudadanas. La atencion
y garantia de los derechos de salud de las personas tiene un lugar en la mente del fernandense. Si bien no lo posiciona
como uno de los elementos principales,si es uno de los elementos comunesdentro de los distintosaspectos de intervencion

del gobierno municipal. Se menciona al hablar de infraestructura, de servicios publicos, de atencién ciudadana.

En este sentido, cobra especial relevancia el contexto histérico en el que la presente administracion se desempefia,
ya que entra en funciones en medio de una pandemia de salud, generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19). Para su
seguimiento y erradicacion, ademas de las necesidades de salud preexistentes en el municipio, es necesario incorporar a la
presente planeacién acciones acordes a la contingencia actual, pero que abonen no solo a la atencién de la emergencia,
sino a unimpacto de largo alcance:la mejoria en la calidad de vida de todos los fernandenses.

El costo de la accion gubernamental, con base en los resultados obtenidos, no pasa desapercibida por el
ciudadano. Se considera importante ajustar las tasas tributarias, a partir de un andlisis costo beneficio de los servicios
publicos, pero abre la discusion para repensar los esquemas de atraccién de capital y la adopcion de mecanismos

innovadores de generacion de ingreso propio.

Un aspecto que resultd evidente a partir de los resultados obtenidos, es establecermecanismos para acercar al
gobierno y al ciudadano, en términos de servicios publicosy atencién a la ciudadania. De igual forma resulta pertinente
incorporar a uno dentro dela realidad en la que se desarrolla el otro, es decir, acercar al ciudadano a la complejidadde
gobierno, asi como regresar el gobierno al municipio, donde sus acciones cobran sentido. Solo asi las exigencias y las

expectativas sean acordes al contexto municipal.

Ademaés de la sintesis que se presenta en este documento, la informacién de la consulta permiti6 desagregar la
informacién por cada sector y grupo social que participaron en el ejercicio, Esta desagregacion, adicionada con el andlisis de
relevanciade cada una de las prioridades son los elementos que permitieron la estructuracién de una légica de planeacion.

Es con esto como base que se delimita el presente plan de desarrollo municipal.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
FILOSOFIA DE GOBIERNO

Con el fin de organizar y dar sentido social al gobierno y la administraciéon de Ciudad Fernandez para el periodo 2021 — 2024,
es que se constituye el presente Plan. El ejercicio de analisis situacional, asi como de consulta ciudadana permitio definir la

pertinencia de los principios, objetivos y lineas de accion que el proximo gobierno municipal debe de tener.

Lo anterior permite definir el camino a seguir por la estructura del gobierno municipal y la administracién que lo
acomparfia. Permite delimitar, dentro de un ejerciciobasado en la normativa de planeacion, las ideologias y los fundamentos
del actuar gubernamental. Como se anticipa con la informacién mostrada anteriormente, serd un gobierno que busque
cumplir metas en términos de resultados obtenidos, no de la gestion de los recursos. Y si un gobierno y su contexto, para

que el cumplimiento de los objetivos y metas sean acordes a las expectativas ciudadanas.
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En este sentido,lamision queacompafiarael ejercicio de gobiernoen la presentegestion sera la de mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos fernandenses, a través de acciones que fortalezcan el desarrollo econémico y social; con la
encomienda de una eficiente prestacion de servicios por parte de los funcionarios, el manejo transparente delos recursos
publicos, la implementacién de mecanismos de evaluacion y la gestion de planesy programas que trasciendan en la

poblacién.

Por su parte, la vision del presente gobierno municipal es la de ser un municipioordenado, moderno y sustentable,
en el que se promueva un entorno participativo y seguro; desarrollado integralmente en los diversos sectores, generando asi

el bienestarsocial de sus habitantes.

Para cumplir con lo anterior, el gobierno municipal definié nueve valores centrales que guiaran la actuacion del

gobierno y de las instancias publicas de Ciudad Fernandez:

® Honestidad

® Orden
® |egalidad
®  Amabilidad

® (Creatividad
® Austeridad

e Humildad

Lafinalidad deinstaurarlosdentro de la mentalidady la estructura del gobierno municipal responde a la necesidad de modificar
los criterios que determinan la atencién a los tramites y solicitudes que los habitantes del municipio tienen para el gobierno
y la administracion municipal. Un gobierno responsable y ordenado le permitira cumplir con sus responsabilidades y satisfacer

la resolucion de problemas especificos.

El objetivo general del gobierno municipal, resultante de considerar los elementos anteriores, es el de Generar un gobierno
cercano a la sociedad, ordenado, honesto y visionario, con la finalidad de impulsar el bienestar, desarrollo, justicia y paz

social en Ciudad Fernandez.
EJES RECTORES

Cémo ya se menciond anteriormente, la delimitacién del plan de trabajo fue un procesode racionalizacién de las
problematicas y necesidades de Ciudad Fernandez. Larevision de informacion, el andlisis de datos, la reflexion de las
tematicas con especialistas, asi como la revision de inquietudes y expectativas ciudadanas, a partir de una consulta

participativa, permitieron la delimitacién de acciones y objetivos en torno a cuatro ejes estratégicos para Ciudad Fernandez:

1. Bienestar para Ciudad Fernandez
2. Economia Sustentable para Ciudad Fernandez

3. Seguridad y Justicia para Ciudad Fernandez

4. Gobierno Responsable para Ciudad Fernandez
En lo que respecta al eje de Bienestar para Ciudad Fernandez, se integran acciones relativas a la modificacion de las

limitantes del desarrollo municipal. En este sentido, sefortalece la provision y larevision de la calidad de los servicios publicos
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municipales, asicomo el acompafiamiento de tacticas y acciones que generen condiciones de crecimiento individual y

colectivo.

Con respecto al eje de Economia Sustentable para Ciudad Fernandez, se consideran dentro del eje acciones de
fortalecimiento econémico e inclusion a la estructura productiva. El desarrollo de las actividades del campo, asi como
de las diversas comunidades del municipio son consideraciones que guian el plan en materia econdémica. Todo esto, desde
una perspectiva de un aprovechamiento respetuoso del medio ambiente que presenta Ciudad Fernandez.

El tercer eje, relativo a la Seguridad y Justicia para Ciudad Fernandez, considera la instrumentacion y reestructura del sistema
de procuracion de seguridad, justicia y proteccion civil municipales. En este sentido se pretende la delimitacion de acciones
desde una Optica de prevencion de las situaciones de riesgo y de proximidad con los habitantes del municipio, de forma que
en todo momento se perciba un ambiente de pazy tranquilidad dentro de Ciudad Fernandez.

Finalmente, el eje de Gobierno Responsable de Ciudad Fernandez esta orientado a cubrir cuatro necesidades que el
municipio tiene de su gobierno: la gestion eficiente y responsable de recursos; la transparencia y rendicion de cuentas de la
accion gubernamental; el gobernar con cercania a la poblacion y el mejoramiento de las capacidades institucionales tanto
del gobierno como de la administraciéon municipal.

Ademés de los ejes centrales, se identificaron dos temas transversales queacompafiaran lagestion administrativa
desde esta planeacion:

a. Igualdad de género

b. Base migrante

La idea de transversalizar las tematicas planteadas tiene que ver con la incorporacion de los temas dentro de cada uno de
los ejes. El primero de ellos corresponde a una deuda histérica con la igualdad de género y el segundo de ellos con la
realidad poblacional del municipio, la cual se conforma con una base migrante importante.

La estructuracion de los ejes de accion para el gobierno municipal de Ciudad Fernandez,para el periodo 2021 —
2024, esta sujeta a laarmonizacion del presente Plan con otros instrumentos de planeacion estatal, nacional e internacional.

Lo anterior se identifica en el siguiente cuadro.

Tabla 1. Armonizacion del PMDCF 2021 — 2024
con planeacion estratégica

ODS Agenda 2030 para
PND 2019 - 2024 PED 2021 - 2026 PMD 2021 - 2024

México

Eje 4. Mexicanos unidos Eje 2: Politica Eje 1 Bienestarpara San
trabajado por la igualdad social Luis

Eje 1. Bienestarpara
todos

Eje 2. Mexicanos
preparados, productivos e
innovadores

p peprenf) e [esiansuelL

Eje 2. Economia
Sustentable en Ciudad
Fernandez

Eje 3: Economia Eje 3 Economia Sustentable
para San Luis

aweIBiw aseg "q [esiansuel

019U 8




32

VIERNES 18 DE FEBRERO DE 2022

PERIODICO OFICIAL /3 Y

PLAN DE SAN LUIS (R

Eje 3. Mexicanos
comprometidos con la
ciudad, la naturaleza y el
medio ambiente

Eje 1. Mexicanos libres,
sanosy seguros

Eje 1: Politicay Gobierno

Eje 2 Seguridady Justicia
para San Luis

Eje 04 Gobierno responsable
para San Luis

Eje 2. Seguridad y
Justicia para los
fernandenses

Eje 4.
Gobierno
responsable

Fuente: elaboracion propia
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EJE 1. BIENESTAR PARA CIUDAD FERNANDEZ

Satisfacer las carencias estructurales de Ciudad Fernandez esté identificado como guioncentral del eje, sin embargo, se
acompafia con mecanismos de fortalecimiento a las capacidades individuales, asi como de las condicionantes sociales en lo

colectivo. Estocon el fin de generar mecanismos que desarrollo sostenible, favorecido y potenciado desde la misma sociedad.

Realizar acciones de gobierno apuntando al bienestar social no puede desarrollaraccionessolamente desde el plano
de lagestion y operacion de susprogramas publicos.La orientacion de resolucion de problemasy atencion de necesidades debe

subyacerencada una de las acciones que el gobierno realice y deben de basarse en evidencia quelos sustente.

En este sentido, el bienestar social esta considerado como atender las causas que han generado los problemas de
pobreza y atraso en el municipio. Es hablar de programas de educacién con énfasis en las capacidades del estudiante y
no en la escuela, de programas de apoyo social que se orienten a atender las necesidades de lapoblacién y no a cubrir un
requerimiento de personas atendidas.

El objetivo del eje es
Contribuir a la construcciéon de un municipio incluyente, a partir de provision de servicios publicos eficientes, con la

finalidad de generar mayorigualdad social.

Para cubrirel objetivo anterior, fue indispensable la estructuracion de las siguientes diezlineas de accién:

® Educacion para el bienestar

® Rescate de espacios publicos

® Deporte y actividad fisica

® Democracia cultural

® Inclusion de las juventudes

® Atencidn ala poblacion migrante

® Inclusién de la poblacién en condicién de vulnerabilidad o discapacidad

® Inclusién social de la mujer

® Inclusién de nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores

® Salud para el bienestar social
El eje 1 del presente PMDCF 2021-2024 consolida un gran nimero de acciones y prioridades del gobierno municipal, pero lo
hace con el sentido de satisfacer de maneraestratégica y profesional las necesidades estructurales de la poblacion en los
temas criticos para el desarrollo. Para su articulacion, fue necesario identificar la situacién actual del municipio en materia de
bienestar.

Diagndstico y areas de oportunidad

En educacion, el principal reto que enfrenta Gobierno Municipal sera implementar acciones en coordinacion con el Gobierno
del Estado, para generar y mantener las condiciones necesarias para que nifios, jovenes y adultos tengan las mismas
oportunidades de acudir a los planteles educativos y reciban una educacion de calidady enfrentarlos problemas generados

por la pandemia de Covid-19.
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En calidad educativa existen problemas con el manteamiento y equipamiento de infraestructura escolar. Al interior
de las escuelas existen practicas de acoso escolar (bullying) por lo que es necesario impulsar practicas antibullying y la
vinculacion de autoridades escolares y padres de familia, para asumir la corresponsabilidad en su solucion.Ademas, en la
poblacién en situacion de pobreza hay necesidades econdmicas para la adquisicion de materiales escolares, transporte, y

uniformes.

El area de oportunidad es que el municipio, en coordinacién con el Gobierno Estatal, realice las gestiones necesarias
que consoliden el presupuesto para laremodelacién de infraestructura educativa. Ademas, atender con acciones de politica
publica que fortalezcan la integracién familiar y con ello crear las condiciones que favorezcan el aprendizaje de las y los

estudiantes en todos los niveles del sistema escolar.

En lo que respecta a cultura, la problematica se concentra en una infraestructuralimitada para la oferta de programas
culturales, asi como un presupuesto de &rea con poco recurso para apoyar a cabo sus acciones de fomento a las practicas
culturales en el municipio. Esto ha derivado en una insuficiente oferta cultural, principalmente en las comunidadesy espacios
alejados de la cabecera municipal.

Por ello, el municipio tiene la oportunidad de implementar acciones que impulsenejercicios de democratizacion de la
cultura en la primera infancia, grupos adolescentes y de juventudes, asicomo en la poblacion adulta, mediante el fomento de

actividades defomento a la lectura, artisticas y culturales; asi como en la generacion de clubes y asociaciones comunitarias.

En deporte y actividad fisica, una parte importante de la poblacion de Ciudad Fernandez se mantiene fuera del
alcance de los beneficios del deporte y la activacion fisica. La insuficiente cobertura de espacios publicos deportivos, un bajo
mantenimientoy vigilancia de los existentes, asi como un programa de difusion de actividades y sus beneficios se identifican
como la causa. Lo anterior ha generado problemas de sobrepeso y obesidad, por lo que aumenta el riesgo del incremento de
enfermedades cronico-degenerativas y de la salud en general.Por ello,el municipiotiene laoportunidad de identificarareas de
donacion en las colonias y comunidades para incrementar la infraestructura deportiva, asi como impulsar programas de
activacion fisica y fomentar la participacion de las y los jovenes en los diferentes deportes y ejercicios fisicos que se practican

en el municipio.

El gobierno municipal tiene la oportunidad de promover la construccién, ampliacién y rehabilitacion de los espacios
publicos, de manera que se conviertan en lugares seguros en donde se realicen actividades artisticas, culturales, civicas,
deportivas y de esparcimiento. Lo anterior no ayudara solamente a la cultura y a los programas de actividad fisica, sino que

impulsard la inclusion social.

Para lograr lo anterior, los programas estaran orientados no proveer y atender losespacios, sinoa lapromocion de
espacios colaborativos y participativos. Espacios dondetodos los fernandences tengan infraestructura, equipos y sobre todo

condiciones para disfrutar lo publico, asi como fomentar una cultura de identidad local desde la misma comunidad.

Ademas de promover participacion social, el saneamiento de los espacios publicos contribuira a disminuir los indices
de inseguridad, asi como la prevencion de actos delictivos, lo cual puede lograr mediante acciones coordinadas con el
gobierno estatal, federal y la sociedad local y con ello elevar la calidad de vida y seguridad de ciudadana, especialmente de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

El presente Plan reconoce que las y los jévenes son un sector social que requierede acciones que atiendan sus
necesidades de educacion, salud e inclusién laboral. Sonun gruposocial atendidoa partir de accionesgeneradas por personas

adultas, por lo queestan en muchas de las ocasiones no son efectivas o tienen pocarecepcion.

Por ello, el gobierno municipal tiene la oportunidad de disefiar politicas publicas de manera colaborativa con las
diferentes juventudes, mediante un didlogo permanentey abriendo espacios de participacion en las diferentes areas de
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responsabilidad del gobierno municipal. Reconocer la potencialidad de la juventud significa reconocer el potencial de Ciudad

Fernandez en el largo plazo.

De igual forma, es indispensable atendera personas en situacion de discapacidad o de vulnerabilidad. Potencializar
sus capacidades, a partir de acciones e infraestructurafocalizada implica reconocerlos en su papel con la ciudadania. Se debe

incorporarlos a las actividades de gobierno y empoderarles en la toma de decisiones de politicas publicas municipales.

La inclusion de las personas en situacion de discapacidad o de vulnerabilidad esun area de oportunidad que fortalece
el lado humano y visualiza el compromiso del gobierno municipal para el fortalecimiento de la inclusion a social, en equidad

de oportunidades. Es reconocer un derecho fundamental, pero también una obligacién institucional.

En este sentido, la administracion publica municipal tiene la responsabilidad de promover el desarrollo de las
personas en situacion de discapacidad o de vulnerabilidadpara facilitar su integracion a todos los ambitos de su vida. Por ello,
dentro del bienestarsocial, debe asegurar el pleno ejercicio de su libertad en un entorno de convivencia humanay de respeto
a sus derechos humanos.

El reto es prevenir y atender las condiciones sociales y las estructuras que favorecen la inequidad en las que se
desarrolla la vida de personas en situacién de discapacidad o de vulnerabilidad. Esto solo sera posible siguiendo un modelo
de prevencion, rehabilitacion e integracion social, implementado en coordinacién con el gobierno estatal y federal.

El fendmeno migratorio puede generar procesos de discriminacion al normalizar ciertos estereotipos e invisibilizar a
la persona y sus necesidades. Ademas de esto, es indispensable mencionarlo, las y los servidores publicos no asumen el

caracter intercultural de las acciones de atencién a este sector dentro de la sociedad misma, sinocomo externo.

Es decir, se percibe a las poblaciones en migracién como personas que provienede otros sitios geograficos (o regreso
a su lugar de origen) que requieren algun tipo de servicio 0 apoyo —en su mayoria de caracter temporal—, pero no solo como
seres humanos que tienen una historia y cultura propia. Es necesario formular acciones desde un marco de respeto y apertura,
entendiendo que son actores de la comunidad misma, que contribuyen al desarrollo y bienestar de su lugar de origen, Ciudad

Fernandez.

En este sentido es necesario generar una politica publica de integracion social. Es necesaria una mayor difusion,
entre las y los servidores publicos municipales, de lasdiferentes problematicas de las personas de distinto origen e historia
personal. Ya sea nacional, de retorno y o familiar de un migrante, es necesario promover sus derechos deinterculturalidad;
atender sus necesidades fundamentales y de movilidad humana; asi como de reconocimiento como actores de desarrollo
local.

Es necesario realizar lo anterior haciendo frente a los prejuicios y estigmas que dificultan la posibilidad de una
sociedad intercultural, tanto en la administracion piblica municipalcomode la sociedadlocal. Esto solo sera posiblea partir de
un reconocimientoactivo de las personas en las actividades locales, que si bien no puede ser fisicamente,si lo es en razén de

organizacion, coordinaciény participacion ciudadana.

La situacion inseguridad, demuestra que el riesgo, sobre todo para las mujeres, de sufrirviolenciay ser victima de un
delito es real. La situacion de violencia hacia nifias y mujeres, por ausencia de politicas publicas que identifiquen correctamente
las conductas con las préacticas, y en ese sentido puedan formular un modelo de seguridad acorde con la poblacion, para
erradicar la violencia dentro del ambito familiar y social, mediante el reconocimiento sus derechos y, consecuentemente,

orientar las acciones del Gobierno Municipal en el empoderamiento de las mujeres.
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Segun datos oficiales, la violencia fisica, econdmica, sexual, emocional y patrimonial es una realidad a la que se han
enfrentado gran nimero de mujeres de 15 afios y mas es en los distintos ambitos de su vida (de pareja, familiar, escolar,

laboral y comunitaria). Como sector social, las mujeres han sidovulneradas de manera constante.

El area de oportunidad del gobierno municipal es crear un sistema de informacién que le permita identificar tipo de
violencia, perfil del agresor, horay dias que se presenta la violencia. De tal manera que le permita implementar un enfoque de
atencion a la violencia no solamente atendiendo sus efectos sino anticipandola, pues es notorio que la violencia hacia mujeres
y nifias es caracteristico de un tipo de violencia con factores de riesgo dentro de las familias, la sociedad y distintas

organizaciones de la sociedad.

Las nifias, nifios y adolescentes son uno de los grupos sociales de mayor vulnerabilidad al rezago social, la violencia
intrafamiliary delincuenciaorganizada, por lo que se encuentran en situacion de victimas y victimarios en el contexto en el que

viven.Son situaciones familiares y/o sociales las que han permitido el sean vulnerado sus derechos.

Requieren de cuidados especializados en materia de adicciones, embarazo y maternidad adolescente. Es
indispensable la satisfaccion de sus necesidades basicas de provision, buen trato, educacion y salud. Tienen ademas derecho
a participar en actividades recreativas culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales para su desarrollo y
crecimiento. El gobierno municipal debe contribuir a desarrollar y fortalecer sus capacidades personales, familiares y sociales.

En el &rea de salud, el municipio tiene como funcién primordial apoyar la atencién de primer contacto a la poblacion
abierta. A partir de servicios de consulta externa, lo cual realiza en colaboracion con el sistema de salud pablica,asi como
fomentaraccionespara combatir las principales causas de morbilidad y mortalidad en el municipio.

Promover la participacion ciudadana para potenciar programas multidisciplinarioses una oportunidad importante para
el municipio. Ademas de esto, es posible impulsar programas en coordinaciéon con los programas estatales y federales de
salud, para realizar pruebas de deteccion de cancer cervicouterino, de mama, asi como otro tipo depruebas preventivas, como

son la glucosay colesterol.

Ademas de cubrir con la finalidad de incidir a la baja en los indicadores regionalesde tasa de mortalidad, el municipio
debe de orientas sus esfuerzos en materia de seguridad para identificar y dar seguimiento a acciones en materia de
enfermedades psicoldgicas, asi como las causadas por plagas y fauna silvestre. Esto con el fin de proveer las condiciones

bésicas para una vida saludable.

Estructuraestratégica

Eje 1. Bienestar para Ciudad Fernandez

Lineas de Programa

C Principios rectores L
accion estratégico

Desarrollar programas con participacion de padres
y madres de familia de manera colaborativa, que _
permitan hacer del espacio escolar un punto de| Abatir el rezago

encuentro para el aprendizaje mltiple _educativo en
Ciudad Fernandez

Implementar programas de apoyo académico y
emocional para padres y madres de familia, y
fomentar su integracion escolar en las actividades

de sus hijas e hijos Coadyuvar con la
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1.1 Educacion
para el bienestar

Crear espacios académicos de alta calidad en los
centros educativos que ayuden a nifias, nifios,
adolescentes y adultos a adquirir capacidades,
valores y actitudes que favorezcan el
fortalecimiento familiar en la sociedad

profesionalizacion
del magisterio en
Ciudad Fernandez

Realizar actividades culturales y artisticas que
incluyan a padres, alumnos y docentes en entornos
de valoracion positiva para el desarrollo de
capacidades y actitudes de apreciacion estética

1.2.
Fortalecimie
nto de
espacios
publicos

Implementar programas de educacién ambiental a
la ciudadania para concientizarla sobre la
separacion de la basura, el aprovechamiento
responsable de la energia y evitar el desperdicio del
agua

Servicios
Educativos
Eficientes en
Ciudad Fernandez

Impulsar que empresas y hegocios particulares
socialmente responsables se involucren en el
mantenimiento de los espacios publicos como
parques y jardines, mediante esquemas solidarios
de patrticipacién ciudadana

Crear la figura de detective ecoldgico involucrando
a nifias y nifios para crear en ellos el valor de la
conservacion ambiental del municipio

Implementar acciones eficientes de recoleccion,
reciclaje y reutilizacion de residuos organicos e
inorganicos mediante el uso del relleno sanitario
que reduzcan el impacto ecoldgico

Crear un programa de recuperacion, rehabilitaciéon
y mantenimiento de vialidades y banquetas para
garantizar la integracion de sistemas de movilidad

Ciudad Fernandez
Verde

alternativa, la accesibilidad universal, la seguridad
y la sostenibilidad

Generar un sentido de pertenencia para que la
ciudadania se sienta mas comprometida con su
municipio y sus comunidades

Promover la participacion de jovenes deportistas en
eventos deportivos municipales, estatales vy
nacionales, favoreciendo la generacion de
trayectorias deportivas y fomentando el talento de
los jovenes

Crear y rehabilitar los espacios deportivos
municipales, garantizando la seguridad 'y
accesibilidad universal, estableciendo espacios
para el deporte adaptado y para los adultos

mayores

Deporte en tu
Comunidad
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1.3. Deporte y
actividad fisica

Brindar la disponibilidad de espacios suficientes y
de calidad para la practica de las distintas
disciplinas deportivas dentro de los espacios
deportivos municipales

Promover la actividad fisica, sus valores y sus
ventajas para el desarrollo humano en todas las
edades tanto en los espacios deportivos
municipales como en los espacios escolares

Salud y Deporte

Impulsar el deporte como una accién afirmativa
para promover el cuidado de la salud y proteccion
de nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores

Domingo Familiar
Fernandence

1.4. Democracia
cultural

Elaborar e implementar de manera participativa,
colaborativa e intersectorial el programa de accién
para el desarrollo integral de las culturas, la
creatividad y las artes

Desarrollo de
grupos artisticos e
intercambios
culturales

Crear los mecanismos y procesos municipales que
garanticen el involucramiento continuo y sustantivo
de mujeres, juventudes, niflas, niflos y
adolescentes, pueblos originarios,  grupos
migrantes, la comunidad LGBTTTIQ, personas
adultas mayores, personas con discapacidad,
grupos en el programa cultural del municipio

Fin de semana
culturales

Impulsar un modelo de colaboracién con el sector
académico, privado y social, para la activaciéon de
esquemas de voluntariado, prestacion de servicio
social y practicas profesionales programas y
actividades culturales

Centro cultural
Fernandence

Desarrollar un programa de fomento al libro, que
estimule habitos de lectura, la reduccién de la tasa
de analfabetismo, la consolidacion de comunidades
lectoras

1.5. Inclusién de
las juventudes

Crear mecanismos efectivos a las personas con
discapacidad para que puedan estudiar, asi como
ofrecer incentivos para una mayor inclusién en el
sistema educativo

Impulsar a las y los jévenes a encontrar trabajo a
partir del descubrimiento de sus capacidades y
talentos, estableciendo programas de inclusion
laboral y de promocion para el trabajo

Incentivar a las y los jovenes para que realicen su
servicio social en el municipio

Joévenes
Fernandences

Implementar acciones para el impulso de jévenes
emprendedores en sus proyectos e iniciativas
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Realizar talleres y programas de emprendimientoy
auto empleo para jévenes

Talento Potosi

Crear espacios municipales para promover la
participacién politica y juvenil, mediante programas
solidarios de jovenes con su comunidad

Impulsar la creacién Del Consejo Municipal de la
Juventud como 6érgano consultivo de participacion
de las y los jovenes, en la toma de decisiones de
politica publica

Juventud
Fernandense en
movimiento
responsable

1.6. Atencioén a
poblacion
migrante

Generar acciones afirmativas que brinden atencion
a los migrantes y Vvisibilicen su situacion,
fomentando el respeto a sus derechos y brindando
proteccion a sus derechos humanos

Proporcionar informacién a migrantes sobre sus
derechos y generar una cultura de respeto a la
diversidad social y cultural

Implementar mecanismos de promocién del asilo
humanitario para brindar la proteccion de los
derechos humanos

Establecer vinculos de colaboraciéon con las
distintas organizaciones de la sociedad civil
defensoras de los derechos de las personas
migrantes

Implementar practicas de inclusién en conjunto con
los diferentes organismos de proteccién de

Programa
estratégico de
inclusiéon y
asistencia social

derechos de las personas migrantes tanto
nacionales como internacionales

Capacitar y concientizar al funcionario municipales
de las leyes para la proteccién de los derechos de
las personas migrantes

Trabajar con las organizaciones migrantes para
disefiar e implementar acciones que impulsen el
desarrollo y bienestar del municipio

Realizar acciones afirmativas para el
reconocimiento de lengua de sefias mexicana,
favorecer su practica e impulsar su caracter
comunicativo en el Municipio
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1.7. Inclusiéon de
la poblacién en
condicién de
vulnerabilidad o
discapacidad

Crear e instalar el Consejo Municipal de Personas
con discapacidad y vulnerabilidad, como un 6rgano
consultivo, de participacién y gestion de caracter
vinculante para la propuesta, disefio y evaluacion
de programas municipales dirigidos a las personas
con discapacidad y vulnerabilidad

Incorporar protocolos de atencién y comunicacion
municipal y social incluyentes y en formatos
accesibles para las personas con discapacidad y
vulnerabilidad

Crear protocolos de actuacion policial para la
atencion a personas con discapacidad y
vulnerabilidad involucradas en hechos delictivos y/o
faltas administrativas

Promover la no discriminacion de las personas con
discapacidad y vulnerabilidad, a través de los
medios de comunicacién, redes Yy acciones
afirmativas que sensibilicen a la sociedad

Promover la activacion fisica en personas con
discapacidad y vulnerabilidad que les permitan
mejorar su movilidad

Establecer un programa de obras publicas para la
adecuacion de la infraestructura vial para lograr una
mayor accesibilidad a las personas con
discapacidad y vulnerabilidad

Implementar sefialética en todo el municipio para la
inclusion de las personas con discapacidad y
vulnerabilidad visual y auditiva

Incorporar en el portal de internet del
Ayuntamiento, los medios para la accesibilidad de

personas con discapacidad y vulnerabilidad visual
y auditiva a la informacion publica contenida

Garantizar el acceso de las personas con
discapacidad y vulnerabilidad a la educacion,
empleo, salud, cultura, deporte y la participacion
ciudadana, promoviendo el respeto a sus derechos,
generando mecanismos de proteccion, através de
los principios de progresividad y acciones
afirmativas

Atencion
Personalizada de
casos de adultos

mayores con mayor
vulnerabilidad

Promover por todos los medios disponibles los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
particularmente en las nifias y las adolescentes, los
riesgos del embarazo adolescente y las instancias
de salud conlos que cuenta para su atencion
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1.8. Inclusion
social de la
mujer

Promover en el sistema de salud publica y privada,
las mejores practicas para la atencion médica, el
reconocimiento de sus necesidades y la pertinencia
de prevenir la violencia obstétrica

Contribuir a combatir la violencia contra las mujeres
en coordinacién con los tres niveles de gobierno y
la sociedad civil, para garantizar un sistema de
prevencion y atencién a la salud emocional y fisica
de las mujeres

Capacitar a los policias municipales para que
conozcan los derechos de las mujeres y no
violenten sus derechos en caso de ser detenidas, y
para una intervencién eficaz en la atencion a
victimas de toda forma de violencia

Brindar asesoria y acompafiamiento permanente
para la denuncia en caso de violacion a sus
derechos o al ser victima de un delito, a fin de
obtener la debida justicia y restitucion del dafio

Implementar acciones afirmativas para promover
las mejores practicas para eliminar toda forma de
acoso laboral y estableciendo mecanismos de
apoyo para la denuncia y el debido resarcimiento

Fomentar y consolidar una Instancia Municipal de
la Mujer con facultades, instrumentos juridicos y
recursos suficientes para actuar a favor de los
derechos de las mujeres y contra toda forma de
violencia y discriminacion

Combate a la
Violencia de
Género

Participacion plena
y efectiva de las

Realizar capacitaciones sobre equidad y no
discriminacion tanto a la poblacién, como entre losy
las servidoras publicas del municipio

Establecer los mecanismos para la igualdad y
paridad de género dentro del gobierno y la
administracion publica municipal

Promover en las empresas y negocios particulares
del municipio, las mejores practicas de igualdad
laboral, mejorando los procesos de contratacion,
promocion y permanencia de las mujeres en el
trabajo

Impulsar una cultura que erradique los combatir
estereotipos y mandatos de género en los espacios
publicos municipales

mujeres en la
politica, educacion
y sociedad
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1.9. Inclusién de
nifas, nifios,
adolescentes y
adultos mayores

Realizar campafias de concientizacion sobre el uso
de redes sociales entre adolescentes, informando
de los riesgos y de las mejores practicas para el uso
seguro de las redes

Jovenes némadas

Realizadas jornadas comunitarias promoviendo la
interaccion pacifica interfamiliar

Realizar cursos y talleres para padres de familia en
donde reconozcan la importancia de educar a sus
hijos con valores

Garantizar la proteccion de nifias y nifilos que viven

Salud integral del
nifio y adolescente

en situacion de violencia Fernandences

Realizar cursos y talleres para jovenes, con

respecto a tematicas para su desarrollo individual

Concientizar a los padres de familia para que no

suban informacién personal a redes sociales

Realizar jornadas de salud en la cabecera

municipal comunidades, con profesionistas en

nutriologia, ambientalistas, psicélogos y

educadores

Realizar campafias de sensibilizacién e informacion

a la poblacion para la deteccion de trastornos

mentales Salud en tu
Comunidad

Implementar las normas sanitarias para el cuidado
del agua, el control de plagas, la disposicion de
desechos sélidos y demas acciones para el cuidado
y conservacion del ambiente

Celebrar convenios con las Instituciones de
Educacion Superior para llevar a cabo acciones

1.10. Salud para
el bienestar
social

conjuntas para la promociéon de la alimentacién
nutritiva y saludable en las comunidades urbanasy
rurales del municipio

Impulsar acciones para concientizar a la poblacion
sobre las enfermedades cronicas, promoviendo
una alimentacién sana y balanceada

Implementar acciones para el cuidado de la salud
mental, informando sobre sus riesgos vy
consecuencias en la calidad de vida

Salud en tu casa

Implementar acciones para el control de plagas y
fauna nociva, estableciendo normatividad para su
control

Promover y apoyar la vacunacion y esterilizacion de
animales domésticos y animales callejeros,
impulsando los quiréfanos moviles
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Crear campafias de concientizacion de un| Animal comunitario
adecuado manejo de la basura y desechos sélidos
para evitar la proliferacion de plagas urbanas

Crear una zona segura para el hospedaje temporal
de animales de compafiia abandonados, salvados
del maltrato y de la condicién de calle

EJE 2. ECONOMIA SUSTENTABLE PARA CIUDAD FERNANDEZ

Fortalecer las capacidades productivas de Ciudad Fernandez es la légica que sustenta la formulacién del eje. En este sentido,
se estructura a partir de tres elementos indispensables para tal funcion: las capacidades productivas en lo individual; las
caracteristicas y dimensiones de competitividad municipal, asi como las dimensiones de sustentabilidad necesarias para
fortalecer la operacion del municipio y aprovechar todoslos recursos productivos con los que se cuenta.

El eje dos del PMDCF 2021-2024 parte de reconocer una serie de condicionantesestructurales que no han podido
detonar la capacidad productiva del municipio. Si bienla operacion econdémica es estable, las condiciones de ubicacion y
recursos a la disposicion del municipio impiden considerar la situacion econémica de Ciudad Fernandez como suficiente.
Ademas de esto, se reconoce un olvido de Ciudad Fernandez incluso de si mismo. Estoes, la falta de identidad en materia
econdmica y productiva, sobre todo en materia turistica y de servicios ofrecidos. Se ha generado un mercado sin competitividad
por que se supedita a elementos externos, sin fortalecer debidamente los propios. En este sentido, fortalecerlos requiere

prioridad para el municipio.
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Finalmente, reconocer la sustentabilidad como elemento fundamental del fortalecimiento econémico, tiene el sentido
de reconocer un descuido en el aprovechamientode los recursos municipales. Darle sentidoa cada ejercicio de gobierno desde
un enfoque de sustentabilidad nos permitird abarcar mas con menos. A generar un funcionamiento de Ciudad Fernandez que

aprovechatodolo quetiene, que es mucho.
El objetivo del eje es

Fomentar la actividad productiva local con respeto al medio ambiente con el objetode contribuir al bienestar social.

Para lograr lo anterior, se operacionalizara la estrategia en materia econdmica a partir de tres lineas de accion generales:

u Apoyo a la actividad productiva
- Fortalecimiento de la competitividad productivay turistica
- Municipio con sustentabilidad

El presente eje del PMDCF 2021-2024 recopila acciones y prioridades del gobierno municipal en torno a estas tres
consideraciones generales, pero lo hace con el sentido de establecer bases de actuacion que orienten ala administracion
municipal en unprimermomento, asi como a los fernandences y su capacidad productiva a partir de ello. Con el fin de sustentar
la propuesta, fue necesario identificar la situacion actual del municipioen materia de economia sustentable

Diagndstico y areas de oportunidad

La ubicacion del municipio de Ciudad Fernandez es privilegiada debido a su conectividad, encontrandose ubicado en la zona
media del Estado de San Luis Potosi. Dentro de la principal zona agricola cuenta con ventajas competitivas importantes
para el contexto actual, mas de la mitad de la poblacién tiene entre 15 y 50 afios de edad, esdecir, considerados dentro de

una edad productiva plena.

Ademas de esto, uno de sus principales retos es incrementar el nivel de estudiosde la poblacion, principalmente en
el nivel superior. La preparacion educativa de la poblacion permitird al municipio contar con mano de obra calificada e
incrementar la productividad de la region. Ademas de esto, le permitira diversificar su base productiva y de desarrollo

econdémico.

En cuanto al comercio, la mayor parte de los negocios son familiares, que tienen por lo menos 10 afios establecidos
en el mercado, pero considerados de bajo riesgo. Esdecir, contindan siendo empresas de tamafo micro, pequefias o
medianas, sin haber podido transitar al siguiente nivel de produccion. Lo anterior si bien no es un problema en si mismo, habla

de un mercado poco disruptivo en términos econémicos.

La mayoria de las empresas del municipio son administradas y operadas por su fundador, por lo que el peso
especifico de la cultura de las organizaciones esta basado en actitudes, creencias y costumbres familiares. Las empresas son
para el sostén de familias, no para fortalecer el entorno municipal. En este sentido, las actividades empresariales se orientan
a la practica operativa que, a la planeacion, es decir, tienen una vision de corto plazo y esto contribuye a poca aportacion al

entorno econémico en el que se desenvuelven.

Hasta el momento no se ha generado una politica publica que incentive de maneraclara y ordenada el desarrollo
econdmico del municipio en un plan a largo y mediano plazo, alineado a las capacidades productivas y a la vocacién del
municipioy articulandocon las politicas publicas del gobierno estatal y federal. Por lo tanto, como principal areade oportunidad

esté la posibilidad de articular todos los sectores econémicos del municipio, para lograr un desarrollo integral.
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Lo anterior requiere seguir las tendencias de consolidacion de cadenas productivas, con objetivos tangibles en el
corto plazo, bajo el liderazgo de areas de desarrollo econdmico municipal. Asimismo, es posible impulsar el fortalecimiento
de lasunidades econémicas existentes a través de la capacitacion y profesionalizacién, en coordinacion con las autoridades
académicas y programas de los diferentes niveles de gobierno, elevando con ello los estandares de competitividad y la
satisfaccién del clientecomo aspecto mas relevante en la prestacién de los servicios.

Los problemas mas acentuados del sector turismo en Ciudad Fernandez es que a pesar de contar con importantes
activos naturales no se cuenta con la infraestructura turistica adecuada que fortalezca el flujo de visitantes a la localidad,
ademas existe deterioro en las areas peatonales, falta de sefialética turistica y de infraestructura adecuada que facilite al
visitante su estanciaen el lugar.

Resulta indispensable resaltar el atractivo; es necesario resaltar el deterioro en areas peatonales, vialidades y
equipamiento urbano que fortalecieran la inversion de la iniciativa privada en el ramo gastrondémico, hotelero y restaurantero
para impulsar el turismo y la generacion del empleo; ademés existe descoordinacién del sector con las areas municipales,

estatales y federales para impulsar tendencias e innovacion en el servicio y la atencién al visitante.

En cuanto a ordenamiento territorial y obras publicas, los problemas mas acentuados del municipio se derivan de los
de riesgos de la naturaleza, por lo que es necesario realizar un atlas de riesgos y el plan de desarrollo urbano. En este sentido,
elgobierno municipal requiere de estudios geoldgicos, en coordinacion con los gobiernos federal y estatal, que permitiran

realizar las adecuaciones y actualizaciones a la normatividad vigente.

Con ello, tendra los insumostécnicos gestionarprogramas de infraestructura parala ampliacién y mantenimiento de la
red de los servicios de agua potable y alcantarillado. Las redes de agua potable y alcantarillado, asi como el pavimento y la
obra publica, estan deteriorados por causas naturales, como la culminaciéon de su vida util. Esta situacion coincide con la
percepcion de la ciudadania, quienes demandan la necesidad prioritaria del remozamiento de vialidades, areas verdes y

espacios publicos.

En lo que se refiriere a la planeacion y regularizacién de los asentamientos humanos, serd muy importante
implementar acciones que tiendan a legalizar la propiedad privada. La formalizacion de los asentamientos y las actividades

humanas permite incorporarlos a la prestacion de los servicios publicosy alrescate de losespaciospublicos.

Lo anterior facilita la apropiacion e identidad de los habitantes con su entorno, impulsando con ello la movilidad
urbana, a partir de reconocerse como parte de su colonia, asi como el turismo, a partir de proveer condiciones basicas para
el desarrollo. Para ello se requiere la actualizacién y revision de la reglamentacién para la construccion, con la finalidad que

el gobierno cuente con recursos para la inversion en infraestructura.

Asi mismo esté la oportunidad fortalecer las areas de planeacion, obras publicas y adoptar una nueva vision integral
de planeacion participativa, lo que permitira la generacion de proyectos estratégicos que le generen al municipio un desarrollo
y crecimiento sustentable, basado en las necesidades de la poblacién. Ademas de esto, se debe fortalecer la relacion

intermunicipal y dar seguimiento a proyectos de zona conurbada con Rioverde.

El municipio de Ciudad Fernandez cuenta con un gran patrimonio natural y, por tanto, un enorme reto para el gobierno
y la poblacién que impulse la conservacion de los ecosistemas y medio ambiente que conforman el territorio municipal. La flora,
faunay zonas naturales protegidos son espacios que, por el crecimiento urbano, la falta de tratamiento adecuado de residuos

sélidos, y el cambio de uso de suelo, pueden situarseen un riesgo considerable.

Como principales problematicas se identifican la deforestacion y sustitucion de variedades de flora silvestres, ya que
han afectado negativamente en los acuiferos en lalocalidad. Por otra parte, es posible identificar la ausencia de programas de

apoyo a la conservacion del medioambiental e insuficientes programas de reforestacién urbanaque puedan potencializar a la
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localidad dentro de los estandares sefialados por la Organizacion Mundial de la Salud, para generar servicios ambientales

urbanos que mitiguen elimpacto por contaminantes que se expiden al aire.

Hay también ausencia de un programa de separacion de los residuos, asi como de uso de tecnologia para la gestion
integral de los mismos. Resulta indispensable corregir la desvinculacion del area de medio ambiente y las de aseo y relleno
sanitario para impulsar la generacién de proyectos estratégicos en coordinacion con el municipiode Rioverde.

Con base en la riqueza natural, existe la oportunidad de atender a las areas naturales protegidas en coordinacion
con las dependencias del gobierno estatal y federal. Esto permitird la conservacién de especies forestales e impulsarla
conservacion de especies de fauna en congruencia con las politicas ambientales. Todo esto medianteuna gestion municipal
que coadyuve con lasacciones planteadas por los 6rdenes federal y estatal.

Por otra parte, y por la vocacion agricola del municipio, los productores tienen la posibilidad de impulsar cambio de
usos y costumbres de produccién. Mediante la instancia medio ambiente municipal es posible impulsar acciones para
potencializar la regién con una mayor cantidad de hectareas de cultivo organico. Consideracién que puede vincular al sector
agricola con universidades y centros publicos de investigacion,buscando reducirel uso de productos quimicos en la produccion
agricola.

Ademas, el municipiotiene lanecesidad de impulsarla culturade respeto al medioambiente no solo en la produccion
agricolasinoen la ciudadaniaen general.Impulsandola separacién de residuos sélidos y el manejo de los mismos, adoptando
medidas en apego a las normas ambientales vigentes en el estado, asi como a la confirmacion de una cultura responsable

con su entorno.

En lo que respecta al uso responsable del agua, el gobierno municipal enfrenta un incremento constante de la
demanda del servicio y el deterioro de lared. Esto implicauna gran inversion para la ampliaciéon y sustitucion, ademas de
requerir proyectos de saneamiento del agua que mitiguen el impacto ambiental al vaso lacustre.

Para la prestacion del servicio se cuentacon un departamento, cuya estructura seha ido adaptando a las exigencias
en el incremento de la demanda, por lo que la prestacion del servicio se ha caracterizado en pendientes con los estandares de
calidad.La obsolescencia de la infraestructura, la falta de continuidad y deficiencia en la gestiénhan dificultado la planeacion
a largo plazo en esta materia. Tampoco ayuda la carencia de recursos para revertir el problema. Ante esta realidad, el gobierno
municipal esta obligado generar una proyeccion de planeacion, sustentado en un programa de acciones y un modelo técnico-
financiero integral, que contribuya a enfocar los recursos acuiferos en el bienestar de la poblacion,la sustentabilidad de los
recursos, y el respeto al medio ambiente.

Estructuraestratégica

Eje 2. Economia Sustentable para Ciudad Fer

Lineas de o Programas
. Principios rectores L
accion estratégicos

o Ciudad
Impulsar la cultura del emprendimiento, Fernandez

mediante la vinculacion del Gobierno Municipal| Eormalizado
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2.1. Apoyo a la
actividad
productiva

con las Instituciones de Educacion Superior y

Programa de

el sector productivo para la formacién de Formacién
nuevas empresas Profesional
Estrategia

Realizar capacitaciones para el trabajo de
personas que requieren aumentar Sus
competencias y capacidades de produccion,
mediante la colaboracion con instituciones de
formaciébn de capacidades e instituciones
educativas de formacion para el trabajo

Fernandence del
Emprendimiento

Programa de
Diplomado
Productivo y
Tecnoldgico

Marketing para
tu Negocio

Negocio Seguro

Equipa tu
Negocio

Mi Negocio
Fernandence en
Google

Programa
imagen para tu
negocio

Capacitar con enfoque de derechos a las
personas en pobreza de capacidades para
incrementar sus competencias laborales que
les permitan ingresar al mercado de trabajo o
desarrollar sus propias iniciativas de negocio

Impulsar programas de capacitacién para el
trabajo que incrementen las competencias
laborales y al mismo tiempo, vincularlas con el
sector productivo, por medio de alianzas
estratégicas con empresas

Gestionar y promover becas de capacitacion

Capacitate para
el empleo

para el trabajo dirigido a la poblacion
desocupada
Implementar acciones de mejoramiento,

rehabilitacion y conservacion de los Centros

Deportivos y los Centros de Desarrollo
Comunitario, favoreciendo la mejora de las

condiciones de seguridad y de movilidad

Implementar en el Municipio las buenas
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2.2.
Fortalecimiento
de la
competitividad
productivay
turistica

practicas que se llevan a cabo en otros
municipios con el perfil similar a Ciudad
Fernandez, a partir de estudios comparativos
en materia de competitividad, movilidad y
gestion ambiental integral

Identificar fortalezas de Ciudad Fernandez
para la promocion de turismos y areas de
comercio generadas por su ubicacidbn o
caracteristicas naturales

Competitividad
municipal

Fomentar programas, proyectos, asesorias y
capacitaciones para los agricultores 'y
ganaderos, impulsando en la poblacién rural la
diversificacion de opciones productivas

Promover proyectos de granjas de doble o
multiple  propésito  que  permitan la
diversificacion productiva e incentiven el
ingreso familiar, asi como asesorar para la
creacion de huertos familiares para el auto
consumo

Incentivarla responsabilidad en las actividades
comerciales con el de desarrollo social en
proyectos de impacto que mejoren el bienestar
de la poblacién

Generar redes de negocios que permitan

incentivar la inversion de capital en esquemas
de negocio que eliminen el intermediarismo e
impulsen el encadenamiento productivo de la
micro, pequefiay mediana empresa

Proyecta tu
Negocio

Directorio de
Comercio

Impulsar un modelo de movilidad que incluya
un sistema de transporte masivo, el uso de

vehiculos motorizados de bajo consumo, de
bicicleta, e infraestructura que favorezcan el

desplazamiento a pie de los ciudadanos

Realizarel programa de movilidad, que permita
realizar acciones especificas de conservacion,
fomente las actividades comerciales y de
servicios, fomentando el desplazamiento a pie
y en bicicleta, garantizando la seguridad de las
personas

Incrementar la inversion publica municipal en
obras y servicios dentro de un plan de accion
gue genere mayor conectividad, movilidad de
personas y mercancias, mayor seguridad,
mediante un mejor equipamiento de los

Movilidad
Fernandence
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servicios publicos

Desarrollar un programa de actividades
culturales, recreativas y de esparcimiento, que

incluyan la venta de artesanias, gastronomia,
exposicion de artistas locales, las festividades

religiosas y culturales

Identificar los elementos diferenciadores de
Ciudad Fernandez con otras ciudades en lo
concerniente al turismo y la cultura, generando
productos originales para su promocion

Realizar una amplia difusion de los atractivos
naturales, culturales, materiales y patrimonio
inmaterial a nivel local, estatal y nacional

Identidad Ciudad
Fernandez

2.3. Municipio
con
sustentabilidad

Implementar normas que regulen de manera
eficiente las  actividades industriales,
comerciales y de servicios

Impulsar acciones preventivas para combatir
fuentes de contaminacibn ambiental y
situaciones de riesgo, que involucren la
participacion ciudadana en su disefio,
implementacion y evaluacion

Ampliar la superficie vegetal mediante el
aprovechamiento de los espacios urbanos
susceptibles de convertir en jardines y
parques, como son areas de uso comuny otros
espacios libres de ocupacién

Implementar normas y protocolos para el
manejo adecuado de desechos sdlidos,

creando las condiciones para una gestion
integral de la disposicion final de los desechos

urbanos

Realizar acciones que promuevan la
conservacion de practicas culturales y sociales
para el buen uso de los espacios publicos,
promoviendo una cultura de la prevencion de
riesgos ante contingencias naturales

Actualizar el reglamento de construccion bajo
un enfoque incluyente y de accesibilidad
universal que permita garantizar un
crecimiento urbano y desarrollo habitacional
que brinde mayor bienestary seguridad social

Municipio
Sustentable

Fomentar la construccion de viviendas
sostenibles con la promocion de tecnologias

ahorradoras de aguay energia
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Impulsar un programa de educacion ambiental

que incluya mecanismos de participacion
ciudadana y genere practicas de conductas

socialmente responsables

Garantizar la convivenciay el uso de espacios
publicos para las familias modificando los
actuales y generando disefios innovadores de
futuros espacios publicos

Impulsar la educacion ciudadana con base en
una vision de municipio integral, incluyente y
de seguridad que promueva la
corresponsabilidad, la civiidad y el
aprovechamiento de los espacios publicos
para el esparcimiento y la convivencia

Ciudadania
sustentable

Implementar un sistema integral de monitoreo

de la calidad del agua, el aire y los riesgos
sanitarios, con un enfoque integral y de andlisis

de riesgos

Realizar campafias de concientizacion con la

finalidad de que en los hogares se limpien los
depdsitos, eviten el desperdicio del agua al
modificar las tecnologias domésticas para el

usoy almacenamiento de agua

Difundir a la sociedad la problemética del
recurso hidrico, su disponibilidad,

transparentando los costos de operacion, los
ingresos por contribuciones y generar una

cultura de pago de los servicios de suministro

Implementar espacios y mecanismos de
participacion ciudadana para la identificacién
de fugas de agua

Suministrar agua suficiente a toda la poblacion
que garantice la disponibilidad continua,
regular, permanente y de calidad

Ampliar la cobertura de saneamiento de agua
y los volumenes de agua tratada

Agua de calidad
para todos
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EJE 3. SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA CIUDAD FERNANDEZ

Fortalecer la confianza ciudadana en las instancias de seguridad municipales de CiudadFernandez es la pretension sustenta
la formulacion del eje. En este sentido, se articula en torno a tres pilares fundamentales para lograrlo: fortalecer las
corporaciones de seguridad publica y dotar de perspectivas operativas con orientacién al servicio de la ciudadania; establecer
condiciones estructurales para prevenir las situaciones de violencia e inseguridad; asi como identificar los comportamientos

y condicionantes sociales que favorecen la desconfianzay la no participacion en materia de seguridad.

El municipio reconoce que la inseguridad como consideracion social, no esta sujeta solamentea indicadoresdecrimen
y violencia, sino a condicionantes estructuralesy a sentimientos de seguridad por parte del ciudadano. En este sentido,
consolidad la confianza en las estructuras policiales es fundamental para mejorar la percepcion ciudadana acerca de sus

condiciones de seguridad.

Esto solo es posible a partir de fortalecer las corporaciones de seguridad, en términos de su infraestructura,su equipamiento,
pero sobre todo de sus capacidades para atendery satisfacer las necesidades de la ciudadania. La capacitacion constante y
la reorientacion de los agentes de seguridad municipales permitiran acercarnos a este objetivo. Restructurar las condiciones

sociales completara la tarea. Tanto la necesidad como el objetivo no son menores.

Restructurar las condiciones sociales a partir de las cuales se genera la inseguridad obliga a repensar la manera en
que se previene y gestiona el delito. El presente eje reconoce que es indispensable generar para la ciudadania un entorno
queles permita usarlo y aprovecharlo sin temor o riesgo. Solo con el pleno uso de su municipio, las personas podran

desarrollarse plenamente.

En este sentido, resulta indispensable también el consolidar los mecanismos de prevencion a elementos externos
como lo son los desastres naturales. Las condiciones fisicas del municipio obligan a considerar planeacion de proteccion civil

en diversas areas. Ademas de repensar maneras de vincular y hacer consciente a la ciudadania en este sentido.
El objetivo del eje es

Construir un clima de seguridad ciudadana basado en el combate de las causas quegeneran la violencia y la
inseguridad en su sentido mas amplio, garantizando en todo momento un estado de derecho.



PERIODICO OFICIAL

52 VIERNES 18 DE FEBRERO DE 2022

Para alcanzarlo planteado anteriormente, se estructuré la actuacion del gobiernoen treslineas de accién generales:

O  Recuperacion de la confianza ciudadana
O  Prevencion social de la violencia y el delito

O  Municipio preventivo y sostenible

El tercer eje del PMDCF 2021-2024 considera los elementos basicos que se requieren para lograr la realizacién de cada una
de estas lineas de accidn, pero lo hace con el sentido de reconocer la corresponsabilidad del gobierno y la sociedad en la
tematica deseguridady justicia. Para tal fin, fue necesario identificar las caracteristicas que tiene el municipio en esta materia,

asi como areas especificas donde puede realizarse accién publica.

Diagndstico y areas de oportunidad

La seguridad publica es una de las principales preocupaciones para las sociedades actuales y la poblacion fernandense no
es la excepcion. La inquietud consiste en mantener la paz social y el orden publico,con el fin de garantizar que no haya
amenazas que vulneren o supriman los bienes y el goce de los derechos de cada uno de los habitantes.

Los delitos mas frecuentes, cometidos en agravio de la ciudadania, son: violencia intrafamiliar, el robo genérico,
lesiones simples y calificadas, dafios al patrimonio, fraudes, privacion ilegal de la libertad. Existen también los actos de
vandalismo, drogadiccidn, robos a casa habitacién.

La ciudadania demanda una mejora continua de las corporaciones de seguridadpublica en términos operativos, pero
también de trato y calidad de servicio. Esto con el fin de convertir a Ciudad Ferndndez en un municipio seguro, que sea capaz
de garantizarel bienestar social. Por ello existe la oportunidad de impulsar acciones preventivas, parael combate de conductas

antisociales.

Lo anterior implica el fortalecimiento de un cuerpo de seguridad municipal en su estructura y equipamiento. Se exige
en el corto plazo reducir la percepcion de inseguridad y la violencia. Ademas, el sentimiento de inseguridad se extiende a

fendmenos como el uso de sustancias, la desintegracion familiary la pérdida de valores,entre otras expresiones sociales.

Esta situacion se incrementa como consecuencia de una debilidad por parte del area de Seguridad Publica,enloque
refiere alafalta de estrategias en laimplementacion de vigilancia, rondines patrullaje y operativos para la prevencion del delito.
De tal forma,el reto principal es recuperar la confianza de la sociedad en los cuerpos de seguridad y actos del gobierno
municipal. Con respecto a la infraestructura publica, otro aspecto que también crea sentimiento de inseguridad es el de los
accidentes y percances de transito. Un espacio publico no transitable no es un espacio considerado como seguro.

El trazo urbanoy rural del municipio ha generado una serie de problemas de flujovehicular y peatonal que requiere
infraestructura, sefializacion y una reglamentacion municipal acorde a la actualidad. Es necesario ponderar la importancia que
tieneel peatén en las zonas urbanas y rurales, considerando que deben estar disefiadas paralos mismos y no para los

automoviles.

Otro aspecto por atender, es la seguridad de quien se trasporta en vehiculos no motorizados. Como forma alternativa
de movilidad, su tendencia y aprovechamiento vaacorde con las exigencias medioambientales actuales, pero que requiere de

responsabilidad de parte de los usuarios, asi como de respeto y apego a una normativaque garantice la seguridad para todos.

En este sentido es posible formalizar propuestas a corto plazo, sin embargo, en el municipio existe una débil
educacion vial, representada por un lado por una poblaciénque conduce vehiculos automotores sin respetar los cruces
peatonales, la poblacion peatonal que no respeta los lineamientos de seguridad y por parte de la corporacién queno cuentacon

una estrategia sélidapara sefializary manteneradecuadamente el transitode personas y vehiculos.
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En este sentido, es importante actualizar la normativa de transito y divulgarlo de manera efectiva en la poblacion, asi
como de una estructura de incentivos y sancionesque garanticen su operacion. Ademas de esto el fomento a la educacion vial,
através deprogramas dirigidos a la sociedad, que permitan generar una cultura vial de respeto a las reglas establecidasy al

medio ambiente.

Se requiere fortalecer el programa de sefializacion integral de las zonas urbanasy rurales, permitiendo a la ciudadania
visualizar las diferentes areas de convivencia y respeto en la movilidad. Es necesaria una reestructura del sentido de calles
en conflictovial, de acuerdo con un plan general de flujo vehiculary el planteamiento de alternativas de movilidad urbana con

vehiculos de traccién humana como la gestion de ciclopistas, entre otras.

En lo que respecta a una cultura de la proteccion civil, que busca la disminucion del riesgo de los desastres a un
nivel aceptable para la poblacién, deben de realizarse analisis de disminucion de los factores de riesgo causados por la
interaccion social con los fendmenos naturales. Asi como propiciar que la toma de decisiones en materia de infraestructura y
servicios publicos tome en cuenta la seguridad que brinda el entorno alindividuo.

Como ya se menciond, el municipio de Ciudad Fernandez estd expuesto a riesgosimportantes por su conformacién
geografica, pero también debido al crecimiento acelerado en zonas vulnerables y a los asentamientos de nuevas actividades
productivas. Su exposicion a fendmenos que afectan la seguridad ha ido en aumento desde que estas condiciones se

presentaron, situaciones que van desde inundaciones,hasta explosiones e incendios forestales.

Una de las principales causas de estos fendmenos es el crecimiento urbano desordenado en zonas no aptas para
habitar, lo que ha tenido como consecuencia un mayor nimero de habitantes en situacion vulnerable. En este contexto, el
gobierno municipal en coordinacion con dependencias estatalesy federales impulsara una cultura de la prevencion.

La falta de conocimiento de estos temas es una situacion comun entre la poblacién. Los desastres muestran la falta
de preparacion que existe entre la poblacion y las carencias del gobierno municipal para atender adecuadamente los
problemas quesurgen. Con una cultura de la proteccién civil, se puede incidir en una adecuada prevencién que coadyuve a

una prevencion y disminucion de los dafios.

El gobierno puede impulsar una cultura de la prevencion mediante las actividadesde capacitacion, inspecciones y
operativos de prevencion. El area de oportunidad del gobierno municipal estd en impulsar proceso de profesionalizacion de
sus funcionariosy trabajadores, asi como en fortalecer su equipamiento para impulsar y promover la culturade proteccion
civil entre los ciudadanos que permitan mitigar los efectos de losdesastres.

Estructuraestratégica

Eje 3. Seguridad y Justicia para Ciudad Fernandez

Lineas de Programa

iy Principios rectores L.
accion estratégico

Impulsar una policiade proximidad en funcién
de las caracteristicas y necesidades de cada
colonia y comunidad del municipio.

Coadyuvar en el area de atencion a victimas Seguridad
del delito; especialmente, atender las nifias,| Fernandence Justa
mujeres, jovenes y adultos mayores. y Cercanaa ti
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3.1.
Recuperacion
de la confianza

ciudadana

Impulsar Cursos, talleres y otras actividades
para la mejor interaccion y colaboracion de
los policias con la comunidad.

Mejorar el alumbrado publico para prevenir el
indice delictivo.

Fortalecer los esquemas de coordinacion con

las instancias estatales y federales para el
cumplimiento de los objetivos de los tres
niveles de gobierno en materia seguridad
publica.

Impulsar programas de bienestar social y

calidad de vida para la policia municipal y sus
familias.

Seguridad
Fernandence
Reforzada

Fortalecer los programas de capacitacion
de policias, asi como el esquema de
reclutamiento y certificacion de evaluacion de
control de confianza.

Seguridad

Fernandence Capaz
y Dignificada

Establecer protocolos y procedimientos para

las tareas de prevencion, contencion vy
disminucién del delito.

Participar en programas dirigidos a

nifos y nifias, jovenes en situacion de riesgo,
adultos mayores, personas con discapacidad,
en temas como la violencia familiar,
adicciones y violencia de género.

Coordinar las unidades administrativas
municipales con las estatales en materia de
educacion, salud y con todas aquellas
autoridades que en el ambito de su
competencia coadyuven a la prevencién

social de la violencia y la delincuencia.
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3.2. Prevencion
social de la
violenciay el

delito

Contribuir a las condiciones de ambientes

seguros en colonias y
comunidades del municipio.

Allegar modelos de atencién para
jovenes en conflicto con la Ley,
instrumentando acciones afirmativas para la
integracion social de jovenes, el desarrollo de
alternativas de vida y la adopcion de las
mejores practicas para la reinsercion social
de jovenes.

Fomentar la participacion ciudadana
con miembros representativos del municipio
para la prevencién de violencia y el delito.

Ciudad Fernandez
Preventivo e
Incluyente

3.3. Municipio
preventivo y
sostenible

Realizar cursos y talleres para difundir la
cultura de la proteccion civil, con el fin de
prevenir y estar preparados ante posibles
riesgos.

Disefiar una politica de movilidad centradaen
los peatones, reformando y actualizando el
reglamento de transito municipal, para
garantizar el derecho a la movilidad.

Crear y fortalecer los programas de difusiény
promocion de la  educacion  vial,
principalmente en automovilistas,

motociclistas y ciclistas.

Ciudad Fernandez
por la Prevencion

Reordenar las vialidades y mejorar la
sefalética vial en la cabecera municipal.

Capacitar al personal de seguridad vial y
crear un semaforo de alerta que permita
intervenir  eficazmente en caso de
contingencia por fenomenos meteorolégicos.

Ciudad Fernandez

Seguro ante
Desastres

Generar un sistema de alerta en medios
masivos de informacion que permita generar
respuestas inmediatas para la proteccion de
las personas.
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EJE 4. GOBIERNO RESPONSABLE PARA CIUDAD FERNANDEZ

Alcanzar lo pretendido en los ejes estratégicos anteriores, requiere de un gobierno de Ciudad Fernandez fuerte y con soélido
apego a valores relevantes para una sociedad. Esta es la légica que sustenta la formulacion del presente eje. Para lograr lo
anterior, sefundamenta en tres requerimientos base: combate a la corrupcién dentro de lo publico, el fortalecimiento de las
capacidades y funciones de las instituciones municipales y, finalmente, una orientacion ala proteccién de derechos.

Combuatir la corrupcion requiere una consolidada estructura de transparencia y rendicion de cuentas. La estructura
debe contenerse dentro de un sistema que no permita la opacidad y que explique tanto el destino como el porqué de las
decisiones publicas. Toda accién publica debe sustentarse a partir de racionalidad y no solo de voluntad de servicio. Debe
responder a causalidad de los problemas publicos.

Toda violacion a la confianza ciudadana debe ser atendida y solventada de formaefectiva y expedita. La pretension
del presente plan de gobierno es responder a la confianzaciudadanaa partir de acciones que atiendas susnecesidadesy sus

carencias.El gobierno debe de ser el ejecutor de la voluntad publica, por lo que el desapego de ésta de ser nulo.

No es ignorado por nadie que los gobiernos municipales funcionan con recursos limitados. Las carencias sobrepasan
los recursos disponibles, por lo que la inventiva y disciplina debe de prevalecer en el ejercicio de gobierno. Fortalecer las
capacidades delgobierno pretenden disminuiresta brecha. Una administracion que controle sus recursos, tiempos y funciones
permitira aumentar sus resultados sin desperdiciar lo poco.

Fortalecer las capacidades municipales implica reconocer que se puede hacer mas entre todos. La participacion
ciudadana es indispensable para estructurar procesosde gobierno mediante estilos de gobernanza, los cuales se acerquen

mas a las necesidades sociales, partiendo de las capacidades del gobierno y aprovechando el compromiso de todos.

El objetivo del eje es
Generar un gobierno eficiente, participativo, honesto, transparente y con rendicion de cuentas con la finalidad de
contar con la confianza social y generar bienestar social.

Para alcanzar lo planteado, se disefiaron tres lineas generales:

o Contribuir en el combate a la corrupcion
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a Fortalecimiento del municipio
o Enfoque de derechos

Este ultimo eje del PMDCF 2021-2024 establece obligaciones y expectativas puntualespara el gobierno municipal, en torno a
estas tres consideraciones generales. El sentido de lo anterior es establecer criterios de actuacion pertinentes a las
expectativas ciudadanas. Un gobierno que considere lo que la ciudadania espera de él y dispuesto aincorporarlo tanto en la
toma de decision, asi como en las actividades de gestion del recurso publico. Un gobierno dispuesto a responsabilizarse

de sus acciones y a colaborar con todos los fernandences.

Diagnéstico y areas de oportunidad

El incremento de las demandas de la sociedad fernandense, la competencia politica y las bases legales que rigen las
obligaciones de los gobiernos, han gen erado un entramado complejo de gestion pubica. Se requiere de respuestas,
sustentadas en la rendicion de cuentas y con la mejora de la gestiébn como guia. Se requiere convertir al gobierno municipal
en un espacio de participacion, vigilado por la sociedad local y cuyaspracticas deben estar sujetadas a estado de derecho.

El gobierno municipal tiene cinco grandes retos: 1) identificar y actualizar sus atribucionesy responsabilidades en
todas las leyes y reglamentos vigentes; 2) reconocery clasificar sus obligaciones, asi como distribuirlas entre las diferentes
dependencias dela administracion publica municipal; 3) adoptar en la gestion municipal una nueva logicade gestion,
sustentada en las politicas publicas y en el presupuesto orientado a resultados; 4) implementar una simplificacion
administrativa,en donde se sigaunalégica de procesos y no de procedimientos y 5) la profesionalizacion de su s estructuras,
procesos y personal de la administracion publica municipal.

Reconocer y clasificar todas sus obligaciones no es suficiente para la ciudadania. Se requiere impulsar su
cumplimiento, adoptando un gobierno de las instituciones y no de las personas. Se debe acompafiar de un nuevo

comportamiento de funcionarios y trabajadores, sustentado en la transparenciay la rendicién de cuentas.

El reto que enfrenta el gobierno municipal es crear los procesos que no existen ycumplir los que existen. Con esto
se comienza a incrementar la calidad de los bienes yservicios que se proporcionan a los habitantes de Ciudad Fernandez. No
es suficiente conocer las leyes y sus obligaciones, asi como distribuirlas de manera equilibrada, sinoque también es
fundamental que cada area de la administracion tenga especializacion suficiente y procedimientos claros.

Deben de considerarse mecanismos creativos para operar los recursos publicos con los recursos que se cuentan:
la participacién ciudadana es una opcion que no se puede dejar de lado. Solo asi podra atender las necesidades y problemas

de los fernandenses en tiempoy forma, asi como también hacerlo a partir de un uso 6ptimo delos recursos publicos.

Ademas de los cinco retos planteados anteriormente, es indispensable considerartres imperativos que no puede
ignorar el gobierno municipal. Estos son: transparencia,rendicion de cuentas y combate a la corrupcion. La transparencia,
entendida como el cumplimiento de las obligaciones legales, y como una estrategia que vaya mas alla de esas exigencias,

pero que permita garantizar que la sociedad pueda comprender las acciones del gobierno municipal.

La rendicién de cuentas, definida como el ejercicio permanente de gobierno de informar y justificar las decisiones y
acciones ante la sociedad y las instituciones contrapeso. Finalmente, el combate a la corrupcién debe interpretar a esta Ultima
comola apropiacion ilegitima de lo publico, donde cuando alguien hace suyo lo que pertenece a todos, cuando alguien esconde
lo que debe saberse y cuando se utiliza dinero publico para excluir y no para incluir. De tal forma, debe impulsarse un
comportamiento ético y apegado a la legalidad de los funcionarios y trabajadores de la administracion publica municipal. Solo

asi, el gobierno funcionara para la gente, para los habitantes de CiudadFernandez.
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Estructuraestratégica

Eje 4. Gobierno Responsable para Ciudad Fernandez

Lineas de
accion

4.1. Contribuir
con el combate
a la corrupcion

Principios rectores

Crear el Consejo Ciudadano Anticorrupcion, con

participacion de organizaciones de la sociedad
civil, que establezca un grado de coordinacion con
sociedad, gobierno municipal, estatal y federal, que
implementen acciones que prevengan todo tipo de
actos de corrupcion.

Programas
estratégicos

Red
fernandense
por la
participacion
ciudadana

Implementar mecanismos de rendicion de cuentas
de facil acceso a la poblacion, mediante
mecanismos de comunicacion social que den
maxima publicidad al uso de recursos publicos.

Ayuntamiento
con claridad y
transparencia

Impulsar la mejora regulatoria con base en el
gobierno digital, que reduzca los tiempos de
respuesta, mecanismos de seguimiento de los
procesos de la gestibn municipal, evitando con ello
la discrecionalidad en latoma de decisiones,y que
fomente el respeto a la legalidad.

Fomentar la participacion social en obras de
alumbrado, agua, seguridad y pavimentacion.

Jueves de
gestion

Instalar las Juntas de Mejora con un enfoque de
participacion, pluralidad, democracia y respeto a
los derechos humanos, consolidando redes de
colaboracion entre ellas, sus miembros y el
gobierno municipal.

Presidente en
tu comunidad

Promover y consolidar procesos democraticos | Gobernanza,

para la creacion de organismos de participacion | sociedad y

ciudadana en el marco de la reforma integral de la| comunicacién

participacion ciudadana. fernandence

Definir el marco de participacion en las politicas

publicas municipales con base en los Lineamientos Gobierno

de CEEPAC en materia de

participacion ciudadana. Fernan(_jence

Fortalecer los mecanismos de presupuestacion Cumpl_|doy
Organizado

con base en resultados en las distintas areas y
direcciones del municipio
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4.2.
Fortalecimiento
del municipio
como
institucion

Instrumentar medidas de equilibrio y saneamiento
de las finanzas publicas basados en la aplicacion
de mecanismos de disciplina, control del gasto
publico y generacion de autonomia financiera, con
transparencia para el manejo correcto de los
recursos y la orientacion del gasto basado en
resultados.

Control y
ejercicio
presupuestal
sano

Finanzas
sanasy
responsables

Actualizacion
de sistemas
de datos de

bases
gravables

Incrementar la inversion publica municipal
orientada por resultados que garanticen bienestar
social, el crecimiento ordenado, sostenible, asi
como impulsar el desarrollo de las comunidades
rurales

Consolidacién
de un Plan
General de

Gobierno

Impulsar la digitalizacion de los tramites, solicitud
de prestacion de servicios, solicitud para el ingreso
a los programas municipales, participacibn como
proveedor de bienes y servicios, reporte de quejas
y denuncias por deficiencias en los servicios
publicos.

Coordinacion
general de
gobierno

Promover la vinculacibn entre el gobierno
municipal, estatal y sociedad civil para la
conformacién de bancos de informacién oportuna
que favorezca una mayor interaccion entre
usuarios y de éstos con el Gobierno Municipal.

Control de
archivistica

Realizar una reforma a la normatividad municipal
para el bienestar social, seguridad y justicia,
sostenibilidad y el buen gobierno, generando
procesos de gestion transparente, reglas calaras y
sistemas de datos abiertos sobre el estado que
guarda la administracion publica municipal.

Capacitar a los servidores publicos para el manejo
de nuevas las nuevas tecnologias de informacion
gue permita mejorar los procesos y facilitar los
tramites de los usuarios de servicios.

Gobierno
organizado y
abierto

Generar una consciencia de Ciudad Fernandez
como municipio historico, con el fin de fortalecer la

identidad municipal y articular la historia con la
prospectiva municipal

Difusion
historica de

Ciudad
Fernandez

Crear y fortalecer la instalacion de instancias de
atencion a las mujeres, los Pueblos Originarios,
discapacidad, de proteccion de nifias, nifiosy
adolescentes, jovenes, la diversidad sexual y los
derechos humanos.

Certeza
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Realizar una reforma integral de marco normativo Juridica
para alinear las medidas de proteccion de| Fernandence
derechos culturales, sociales, politicos y
econdémicos de todas las personas que habitan o
transitan en el Municipio.

Incorporar el enfoque de derechos y la perspectiva
de género en el nombramiento de funcionarios y
trabajadores municipales, en la programacion y
presupuestacion de los objetivos del Plan| Laleyen los
Municipal de Desarrollo y sus programas | ojos de los
operativos. ciudadanos
Desarrollar instrumentos de seguimiento y
congruencia en el seguimiento de la justicia para
favorecer la paz social

4.3. Enfoque
de derechos

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

En apego a la légica de un gobierno municipal de Ciudad Fernandez basado en resultados, el presente PMDCF 2021-2024
se basara en un compilado de indicadores que reflejen la situacidon del municipio, con relacién con los temas considerados
como prioritarios. Esto permitird para darles puntual seguimiento y conocer el avance en el logro de las metas establecidas y,
en su caso, hacer los ajustes que se consideren necesarios para asegurar su cumplimiento. Los indicadores aqui propuestos

seran calculados de manera anual y acumulativa en un periodo de tres afos.

Los programas operativos integraran en sus matrices de indicadores para resultados los valores y metas que deberan
alcanzar para medir de manera efectiva lasacciones del Gobierno Municipal. La proyeccion y revision de las metas debera de
ser mensual,semestral, anual y del trienio, considerando la metodologia de disefioy criteriosde evaluacion, con orientacion a
resultados. En caso de no lograrse alguna de las metaso indicadores, se deberan plantear medidas correctivas de los

programas operativos para propiciar el cumplimiento de las mismas.

Es necesario considerar que el comportamiento de los indicadores no depende Unicamente de las acciones del
gobierno. Este se ve afectado por factores externos como los efectos de los criterios presupuestales del gobierno federal y
estatal, la situacién social, econdmica y politica del municipio, asi como el surgimiento de imprevistos no consideradnos en la
planeacion. Por otra parte, los indicadores estan sujetos a errores de medicién, por lo que el monitoreo de los indicadores

debera tomar en cuenta éstas y otros factores para su seguimientoy ajuste.

El monitoreo y evaluacion sera responsabilidad del area técnica de la administracion publica del municipio, quien sera
la responsable del disefio metodoldgico,la matriz de indicadoresy el programa anual de evaluacion. Daran seguimiento,con base
en indicadores, a los resultados de los programas operativos y el avance en el cumplimiento del Plan, tomando como base el

objetivo general y especificos, asi como los ejes estratégicos del PMDCF 2021-2024.

En este sentido, el objetivo general y especificos del Plan Municipal de Desarrollode Ciudad Fernandez se recuperan

en lasiguiente ilustracion.
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llustracion 3. Objetivos y ejes rectores del PMD

/ Objetivo General \ /Ejes estratégicog,\ / Objetivos \

Especificos

Contribuir a la construccién de un
municipio incluyente, a partir de
Bienestar para Ciudad Fernandez — +— provision de servicios publicos
eficientes, con la finalidad de
generar mayor igualdad social

Fomentar la actividad productiva
Economia para Ciudad Fernandez ————1— ‘ao:i“enf:n C.;:Spe.;:) D?jl,e‘c:ne?::g
Generar un gobiemno cercano a la contribuir al bienestar social

sociedad, ordenado, honestoy

visionario, con la finalidad de
impulsar el bienestar, desarrollo,

justiciay paz social en Ciudad Construir un clima de seguridad

Fernandez ciudadana basado en el combate

de las causas que generan la
violencia y la inseguridad en su
sentido mas amplio, garantizando
en todo momento un estado de
derecho

Seguridad y Justicia para Ciudad
Fernandez

Generar un gobierno eficiente,

participativo, honesto,
Gobierno Responsable para transparente y con rendicion de
Ciudad Fernandez cuentas con la finalidad de contar

con la confianza social y generar

= DN s B

Fuente: elaboracion propia

Con esto en mente, se instrumentard para cada uno de ellos los siguientes indices valorativos:

indice de Bienestar Social en Ciudad Fernandez (indicador de fin). Este indice seintegrara con los resultados de los
distintos programas y acciones de inclusion social, seguridad y justicia, apoyos realizados a las actividades
econdémicas y productivasy lapercepcion ciudadana que se tenga del desemperio del gobiernomunicipal. En sintesis,
englobara lo alcanzado con base en el presente Plan Municipal de Desarrollo.

indice de inclusion social en Ciudad Fernandez (indicador de propésito). La valoracion relativa a este indice se
realizara con base en los resultados obtenidosde los bienes y/o servicios entregados a educacion, salud, cultura,
deporte y actividad fisica, rescate de espacios publicos, juventudes, migrantes, personas con discapacidad, mujeres,

nifias, nifios y adolescentes.

indice de bienestar econémico en Ciudad Fernandez (indicador de propdsito). El calculo de esta valoracion se

obtendra a partir de cuantificar el avance con

respecto de los bienes y/o servicios entregados a las actividades productivas, fomento al turismo, infraestructura

urbana, proteccion al media ambiente y uso responsable del agua.

indice de Seguridad y Justicia en Ciudad Fernandez (indicador de propésito). Medir lo alcanzado por este eje se
obtendra de la valoracion de los bienes y/o servicios proporcionados a la sociedad seguridad publica, proteccién civil,

prevencioén de la violenciay el delito y vialidad.

indice de confianza en el gobierno de Ciudad Fernandez (indicador de prop6sito).Esta calificacion se obtendra de la
aplicacion de una encuesta ciudad sobre el desempefio del municipio en materia de servicios publicos y

comportamiento delgobierno, servidores y trabajadores municipales.
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